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                                                                   تناولــت��ــذه�الدراســة�موضـــوع�حــل�ال��لمــان�،�وذلــك�مـــن�خــلال�دراســة�مقارنــة�بـــ�ن�

ـــري�،�ولا�شــــك�أنّ�غايــــة��ــــل�باحــــث�مــــن�بحثــــھ�إظ�ــــار�                                             ّ                            النظــــام�ن�الدســــتور��ن�اليم�ــــ��والمصـ

                ْ          جابيـــات�و�حـــاول�أنْ�ينم��ـــا�،�                                                 �عـــض�ملامـــح�مجتمعـــھ�بإيجابياتـــھ�وســـلبياتھ�،�فيتمســـك�بالإي

ـــل�ع�ـــــ��ت�ـــــ�يح�الســـــلبيات�أو��عـــــديل�ا�إ�ـــــ��مــــا��ـــــو�أفضـــــل�،�ونحـــــن��ـــــ��رســـــالتنا��ـــــذه�                                                                          و�عمـ

                                                                           حاولنا�جا�دين�إ����خذ�بمـا��ـو�مفيـد�مـن��ـذه�الدراسـة�وتـرك�مـالا�يجـدي�ولا�يـتلاءم�مـع�

                                       بي�تنا��جتماعية�والسياسية�والثقافية�.

ـــر�اختصـــــاص�تمارســـــھ�ا���ومـــــة�تجـــــاه�المجلـــــس� �  مـــــن           حـــــل�ال��لمـــــان�      �عت�ـــــ��                                            أ�ـــــم�وأخطــ

                ومصــدر�قـوة�الــدفع� � )1 (                                                            النيـا�ي،�فال��لمـان��عت�ــ��عصـب��ــل�دولـة�،�ومسـتودع�الفكــر�وا���ـ�ة�

       ّ                                                                         ف��ـــا�إمّـــا�ا�ـــ��النمـــو�والتقـــدم�أو�إ�ـــ���نكمـــاش�والتع�ـــ��،�وذلـــك��ســـ�ب�م�انتـــھ�الرفيعـــة�بـــ�ن�

ـــــ ـــــدى�الشـــــــعب�الـــــــذي�يضــ ـــــة�ولــ ـــــ��الدولــ ـــــتور�ة��ــ ـــرار�                                              المؤسســـــــات�الدســ ـــر�ع�وإقـــــ ــــــة�ال�شــــ                        ع�أمانـ

�فمــاذا�                                                                    السياســات�بــ�ن�يــدي�نوابــھ��ــ��ال��لمــان�الــذي��ع�ــ��عــن�إرادة��مــة�لينــال�رضــا�ا
ً
       .�إذا
ً
     

                 يقصد�بحق�ا��ل�؟

                                                

رسالة�دكتوراه����القانون�العام�وال���نوقشت����جامعة�أسيوط�،�جم�ور�ة�مصر�العر�ية،�بتقدير��

�،�مع�التوصية�بطباعة�الرسالة�وتبادل�ا�مع�ا��امعات�العر�ية�والعالمية.
 
                                                                   عام�جيد�جدا
ً
             

(1) ZAMPINI (M). , Code of Conduct for Parliamentary Staff ,Constitution & Parliamentary 

Information.No.175-lst Half-year,1998,(forty eighth year),Review 0f ASGP,P.30 ect 
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�،�سـواء�تـم��ـذا�
ً
               حل�ال��لمـان��ـو�إْ��ـاء�حيـاة�ال��لمـان�قبـل��جـل�المحـدد�لـھ�دسـتور�ا
ً
                                          ْ                

                بالتفصـــيل��ـــ���ـــذا� �       اولنا�ـــا  تن           ّ      والـــذي�لــھ�عـــدّة�صـــور� �–                              ���ــاء�مـــن�قبـــل�الســـلطة�التنفيذيـــة�

     ْ                                                                  أو�أنْ�ي�ون�ذلك����اء�من�قبل�ال��لمان�ذاتھ�و�ـو�مـا��سـ���با��ـل�الـذا�ي�.�إن� �–         الرسالة

ـــة�الســـــليمة�وذلـــــك�إذا� �      �عت�ـــــ�         حــــق�ا��ـــــل� �مـــــن�مظـــــا�ر�الديمقراطيــ
ً
ـــرا ـــة�نظرنـــــا�مظ�ـ                                        مـــــن�وج�ــ
ً
                   

دم�وفــــق�ضـــوابط�تتفــــق�وروح�الدســـتور�،�حيــــث�ُ�عــــد�حـــق�ا��ــــل�خ�ـــ��ضــــمان�لعــــدم�
ْ

سْـــتُخ
ُ
ُ                          أ                                      

ْ
  ُ ْ 

ُ
 

�أنّ�بـدون�  إس
ْ
   ّ      اءة�ال��لمان�لسلطتھ�.�فا��ل��و�الذي�يوازي�المسـئولية�السياسـية�للـوزارة.�إذ
ْ
                                                                      

ُ                 ســلاح�ا��ـــل�تصـــبح�ا���ومـــة�عـــاجزة�أمـــام�ال��لمـــان�الـــذي��ســـتطيع�أنْ�ُ�ســـقط�الـــوزارة�م�ـــ��  ْ                                                       

                                                                    ّ         شاء،�فبدون�حق�ا��ل�ينحـرف�النظـام�ال��لمـا�ي�ناحيـة�نظـام�ح�ومـة�ا��معيـة�لأنّ�الـوزارة�

�لل��لمـان�،�كمـا�حصـل��ـ��ا��م�ور�ـة�الفر�ســية� �               سـي�ت�����ـا��مـر 
ً
�تامـا

ً
                                         إ�ـ��ا��ضـوع�خضـوعا

ً
     

ً
                

                                                                          الثالثة�حينما�جرى�العرف��ناك�ع���عدم�التجاء�ا���ومة����إستخدام�حق�ا��ل�.

�:�
ً
   أولا
ً
ـــة    شــــ���إ�ــــ��أنّ��نــــاك�العديــــد�مــــن�العوامــــل� � �             أ�ميــــة�الدراسـ

ُ
          ّ                        فبــــادئ�ذي�بــــدء�أود�أنْ�ا
ُ
  ْ                   

                    حــــل�المجلــــس�النيــــا�ي��ــــ�� �–                  لدراســــة��ــــذا�الموضــــوع�              ّ               و�ســــباب�ال�ــــ��شــــدّت�فضــــو���العل�ــــ��

                                       وذلك�لأ�مية��ذا�الموضوع�وال���تكمن����: �-                                  النظام�ن�الدستور��ن�اليم���والمصري 

فِتْ�بالدرجة��و��� �      الموضوعُ        ُ�عد��ذا� - 1
ْ
ِ  ْ              بحق�من�الموضوعات�ال�امة�ال���يجب�أنْ��سْتل
ْ
  ْ   ْ                                  

                                                                           إن�باه�الم�تم�ن�بدراسة�القانون�الدستوري�وكذلك�المشتغل�ن��ـ��ا��قـل�السيا�ـ���ولا�

لنا�أنّھ��شغل�بال�عامة�الناس�،�وذلك�لما�يحدثھ�حل�ال��لمان�من�
ُ
ّ                                                     ن�ون�مبالغ�ن�إذا�ق      
ُ
                  

                                  ا�يضــر�بمصـــا���النــاس�بالإضــافة�إ�ــ��مـــا�                                  فــراغ��شــر����قــد�تطــول�مدتـــھ�لأي�ســ�ب�ممــ

                                                                        يحدثـــھ�حـــل�ال��لمـــان�مـــن�غيبــــة�رقابيـــة�ع�ـــ��أعمـــال�ا���ومــــة�وال�ـــ��قـــد�تن��ـــز�الفرصــــة�

                                فتجور�با��قوق�وتحيف�با��ر�ات�.

�وأنّ��ـــــــذا� - 2
ً
ـــبح�مفقـــــــودا ـــر�عية�والتنفيذيـــــــة�أصــــ ـــــلطت�ن�ال�شــــ ـــــ�ن�الســ ـــــوازن�بــ ـــــد�أنّ�التــ     ّ     نجــ
ً
                                                      ّ      

ـــروف�كث�ـــــ�ة�تختلـــــف�مـــــن�دولـــــة�إ�ـــــ ــــع�إ�ـــــ��ظــ ـــرى�ول�ـــــي�نتفـــــادى��ـــــذا�                                          �خـــــتلال�يرجـ                        ��أخــ

ـــ��لنـــا�
ّ

      �خـــتلال�يجـــب�علينـــا�البحـــث�عـــن�ظـــروف��ـــل�دولـــة�ودراســـة�أحوال�ـــا�ح�ـــ��يتج�
ّ

                                                             

ّ        بوضوح�تام�مواقع�ا��لل�وم�امن�الضعف�لي�سّ���علاج�ا                                        .   
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                                                                          وتكمن�أ�مية�البحث�إ���ذلك�الكم�ال�ائل��ـ��حـل�المجـالس�النيابيـة��ـ��معظـم�الـدول� - 3

ـــــات� ـــــض�ال��لمانـ ـــــة�أنّ��عـ ـــــم�تمكــــــث��ــــــ��ا��يــــــاة�النيابيــــــة�ســــــوى��عــــــض�                  ّ               ال��لمانيــــــة�لدرجـ                                    لـ

�ب�ن�جنبات�بحثنا.
ً
                 ساعات�كما�س��ى�ذلك�لاحقا
ً
                         

��ــــ�� - 4
ً
�فيمــــا�نـــذر�وخصوصـــا

ّ
    لـــم�يحـــض�موضـــوع�بحثنــــا�بالدراســـة�ال�افيـــة�المتخصصـــة�إلا

ً
                

ّ
                                              

                                                     مكتباتنا�اليمنية�،�وال����عت���فق��ة�ل�ذه�الدراسات�.

ـــرجيح - 5 ـــة�للســــلطة�التنفيذيـــــة�وتـ                  كف��ـــــا�ع�ــــ��الســـــلطة� �                                                     مــــا�لاح��ـــــ��عالمنــــا�اليـــــوم�مــــن�تقو�ــ

           ال�شر�عية�

�صورة�زائفـة�للدي - 6
ّ

                وجود�أنظمة�لا�تجعل�من�وجود�ال��لمان�إلا
ّ

                     مقراطيـة�،�فحينمـا�نـرى�                                    

�أننــــا�           نصوصـــ�ا�الدســـ
ّ

      تور�ة�ي�بـــادر��ـــ��ذ�ننـــا�أ��ــــا�دولـــة�ديمقراطيـــة�وتر�ـــ��ا��ر�ـــات�إلا
ّ

                                                          

                                       م�دكتاتوري�ح�ن�يخرج�إ���ح���الوجود�.��              بأ��ا�ت�سم�بنظ      نفا���

 

:�س�ب�
ً
      ثانيا
ً
                    إختيار�موضوع�بحثنا     

                           ّ                                مــــا�قلنــــاه�عــــن�أ�ميــــة�بحثنــــا�فــــإنّ��ســــباب�ال�ــــ��دعت�ــــ��إ�ــــ��كتابــــة��ــــذا� �   إ�ــــ�      إضــــافة�

                                   البحث�تتمثل����وج�ة�نظرنا������ي:

ـــر�م�القــــدر�الــــوا���مــــن�المعلومـــــات���ــــذا�الموضــــوع�تكفيــــھ�إ�ــــ��حــــدٍ�مـــــا� �- 1                                                                      ٍ    إعطــــاء�القــــارئ�الكـ

تـــــب�الفقـــــھ�الدســـــتوري�المتعــــددة�،�ومـــــن
ُ

                               مؤونــــة�البحـــــث�بـــــ�ن�ك
ُ

ـــرى�فـــــإنّ��ـــــذا� �                  ـــة�أخــ               ّ     زاو�ــ

ـــــذا�العلـــــــم� ــــ�وا��ـ ـــــل�المتخصصــــــ�ن�والبـــــــاحث�ن�لأنْ�ي�ــ ـــــة�ل�ـ ـــة�مفتوحــ                                                  ْ                 البحــــــث�دعــــــوة�علميـــ

                  بالدراسة�والبحث.

فــرغ��ــل�ج�ـدي�المتواضــع��ــ��عمـل�عل�ــ��آمــل� �- 2
ُ
                                    لقـد�قصــدت��ـ��إختيــار��ــذا�الموضـوع�أنْ�أ
ُ
  ْ                                

ُ  ْ                                                                أنْ�ُ�سْـ�م��ـ��حمايـة�الديمقراطيـة��ـ��بلــدي�ا��م�ور�ـة�اليمنيـة�و�لـدي�الثـا�ي�ج        م�ور�ــة�  ْ 

                     ْ                                                      ُ مصر�العر�ية�ال���لنْ�أ�����ل�ا��ذا�الفضل�الكب������إنجاح��ذا�الموضوع�ماحي�تُ.

                                                                    رغبـة�جامحــة�لــدى�الباحـث��ــ��خــوض�موضــوع�قـد�أغفلتــھ�الكث�ــ��مـن��قــلام�و�ــو�بحــد� �- 3

�لأ�ميتـــھ�،�ولكنــھ�فق�ــ��مــن�ناحيــة�أخـــرى��ــ��قلــة�مصــادر�بحثـــھ�
ً
                                                     ذاتــھ�موضــوع�غ�ــ��جــدا
ً
                  

          ْ                        عزوجل�أنْ�يوفقنا�����لمام�بجوانبھ. �                    ولك���عقدة��مل�ع���الله
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                                                      ْ                �ـــــدف�ي�شـــــده�الباحـــــث��ـــــ��إعـــــادة�الميـــــاه�إ�ـــــ��مجرا�ـــــا�الطبي�ـــــ��وإنْ��ــــاـن�ذلـــــك��ســـــت�بع� �- 4

ـــھ�لـــ�س�مـــن�
ّ
         بالضـــرورة�مراعـــاة�ظـــروف�الب�ئـــة�ال�ـــ��ســـيطبق�ف��ـــا�ذلـــك�النظـــام�حيـــث�أن
ّ
                                                             

  م�         ْ                                                             الصـــواب�أنْ�يقتصــــر�واضـــعوا�الدســــات����ـــ��الــــبلاد�الناشـــئة�ع�ــــ��تقليـــد�وإقتبــــاس�نظــــا

                                                                      معــ�ن�مـــن�أنظمـــة�ا��كـــم�بـــل�لابـــد�مـــن��خـــذ�م��ـــا�بمـــا�يـــتلاءم�مـــع�ظـــروف�البلـــد�و�ي�تـــھ�

                             ّ                                          �جتماعية�والسياسـية�حيـث�نـرى�أنّ�التقليـد��ع�ـ��و�عـرج�للانظمـة�الغر�يـة�يقودنـا�

   .  )�1 (                                 يحكمون��حياء�ولكن��حياء�لا��علمون) �     �موات    ّ (�أنّ� �               إ���حكمة�مفدا�ا

                                            ضـــوابط�لتنظـــيم�إســـتخدام�حـــق�ا��ـــل�،�و�ـــذه�الضـــوابط�                        رغبـــة�مـــن�الباحـــث��ـــ��إيجـــاد� �- 5

      ْ                                                                  لابـــد�أنْ�ت�ـــون�كفيلـــة��ـــ��عـــدم�إســـاءة�الســـلطة�التنفيذيـــة��ـــ��إســـتخدام�ا�ل�ـــذا�ا��ـــق،�

ســـتخدم��ـــذه�الوســـيلة�عنـــد�عـــدم�وجـــود�ضـــوابط�مـــن�لا��عـــرف�ل��ـــق�
ُ
                                                    حيـــث�أنّـــھ�قـــد��
ُ
       ّ      

ـــــ ـــة�ال��لمـــــــان.�فمعرفــ �ع�ـــــــ��رقبــــ
ً
ـــــلطا �مُســ

ً
ـــــا�ســـــــيفا ـــتخدام�ا�و�جعل�ــ ـــــ����ـــــــ��إســــ �ف��ــ

ً
                        طر�قــــــا

ً
    ُ  

ً
                                

ً
  ة�     

                                                                       الضــمانات�والقيـــود�الدســـتور�ة�المقـــررة���ـــق�ا��ـــل��ـــ��الـــنظم�الدســـتور�ة��شـــ�ل�عـــام�

��ـ��المغـالاة�
ً
           يؤ�لنا�مـن��سـتفادة�م��ـا��ـ��النظـام�ن�الدسـتور��ن�اليمــ���والمــصري�ومنعـا
ً
                                                                   

                       ���إستعمال��ذا�ا��ق�.

ــــ��كـــــــلا�النظـــــــام�ن� �- 6 ـــــل��ــ ــــق�ا��ــ ـــنقص�الـــــــذي��شــــــوب�حـــ ـــــھ�القصــــــور�والــــ ـــــ��أوجــ ـــرف�ع�ــ                                                                التعـــ

  ،�                       ل��روج�بأفضـل�تنظـيم�ممكـن �                                        ن�اليمـ���والمـصري�وإق��اح�ا��لول�المناسبة         الدستور��

�بال�ســبة�لإختصاصــات�
ً
                  مــع��ســو�ة��ثــار�ال�ــ��ســوف�ت��تــب�أثنــاء�ف�ــ�ة�ا��ــل�وخصوصــا
ً
                                                   

                                                     السلطت�ن�ال�شر�عية�والتنفيذية����تلك�الف��ة�ا��رجة.

7 -� �
ً
�أساسـيا

ً
 نجد�أنّ�إصلاح�النظام�الدسـتوري��ـ��بلـدٍ�مـا�ُ�عـد�شـرطا

ً
       

ً
        ُ �لتقـدم�المجتمـع�      ّ                            ٍ    

ً
              وأوليـا
ً
      

ــــ��أ�ميـــة��ــــذا�الموضـــوع�مــــن�خـــلال�ذلــــك�التعـــديل�الــــذي�طـــرأ�ع�ــــ��
ّ

                                                   وتنميتـــھ،�و�نـــا�تتج�
ّ

                  

ـــــام� ـــــ��لعـ ـــــتورنا�اليم�ـ ـــــ    1990                    دسـ ـــــھ�مـ ـــــم��عديلـ ــــامي�                   م�والــــــذي�تـ ــــ��عــ ـــــك��ــ   م�    1994                   رت�ن،�وذلـ

                                                
�العصر��)1( ��� �الفكر�السيا��� �أزمة ،� �متو�� �ا��ميد �عبد �د/ :� �راجع �العبارة �تلك �مع�� �توضيح حول

  وما�عد�ا�.262عة�الثانية�،�م�شأة�المعارف�بالإسكندار�ھ�،�صـ�ا��ديث�،�الطب

Le Bon, (G.) ,The psychology of socialism, Batoche Books , Kitchener , Canada , 2001, book II, 

Chapter 1,2, p 56-61 etc  
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                                                           ،�حيــــث�شــــمل��ــــ��كـــــلا�التعــــديل�ن��عــــديل�المـــــادة�الدســــتور�ة�ا��اصــــة�بحـــــق� )1 ( م    2001 و

ـــــ ــــل�ال��لمــ ـــة��ـــــــ��حـــ ـــرع�                       رئــــــ�س�الدولــــ ـــــھ�المشــــ ــــع�فيــ ـــــك�التخـــــــبط�الـــــــذي�وقـــ �ظ�ذلــ
ْ

                                 ان�،�وســـــــن�
ْ

         

�المـــادة�الدســـتور�ة�المتعلقـــة�
ً
                         الدســـتوري�عنـــد��عديلـــھ�لمعظـــم�مـــواد�الدســـتور�وخصوصـــا
ً
                                            

                                                                            بحل�ال��لمان،�حيث�نرجع�الس�ب����ذلك�إ���عدة�أمور�،�م��ا�قلة�ا����ة�لمعظم�نـواب�

               والسلطــــات��خـــرى� �                                                           الشـــعب�نا�يـــك�إ�ـــ��ا��يـــاة�ال��لمانيـــة�الصـــعبة�ال�ـــ��عاشـــ�ا�ال��لمــــان

ـــروف�لــــدى�القــــارئ� ـــر��ختلافــــات�بــــ�ن�رؤى�القيــــادة�السياســــية،�فكمــــا��ــــو�معـ                                                                      وذلــــك�إثــ

�،
ً
ـــة��ـــــ��نتـــــاج�توحـــــدي�لكيـــــان�ن�دوليـــــ�ن�مختلفـــــ�ن�توج�ـــــا ـــر�م�أنّ�ا��م�ور�ـــــة�اليمنيــ   الكــ
ً
                                                             ّ         

ُ                                                               فالـــذي��ــاـن�ُ�عـــرف�با��م�ور�ـــة�العر�يـــة�اليمنيـــة�"شـــمال�الـــوطن"��ــاـن�توج�ـــھ�رأســـما���           

ُ  ب�نمــا�الـــذي��ــاـن�ُ�ســـ                                                        ���بجم�ور�ـــة�الـــيمن�الديمقراطيـــة�الشـــعبية�"جنـــوب�الـــيمن"��ــاـن�               

                                                                    توج�ـــــھ�إشــــــ��ا�ي�،�و�ـــــذا�بــــــدوره�جعـــــل�دســــــتورنا�اليم�ـــــ��ومــــــا�تبعـــــھ�مــــــن��عـــــديلات�قــــــد�

ُ                        صاحبھ�الكث���من�القصور�،�ودورنـا��نـا�يتحـدد��ـ��أنْ�نضـع�لبُلـداننا�المـن���الـذي�نـراه�       ْ                                               

�للغايــة�المبتغـاه�ألآ�و�ــ�
ً
                      أحسـن�المنــا���وأك���ـا�تحقيقــا
ً
                         تحقيــق�نظـام�ديمقراطــي�را�ــ�� �                          

.
ً
�أفضل�لمستقبل�أك���إشراقا

ً
 �ساس�يحقق�للشعب�أمالا

ً
                        

ً
                      

  

�:�الصعو�ات�ال���واج�ة�الباحث
ً
                             ثالثا
ً
       

                                                                    تتمثـل��ــذه�الصــعو�ات��ـ��نــدرة�المراجــع�المتخصصــة�ال�ـ��يحتاج�ــا�الباحــث�إضــافة�

                                                              ال���تتطلـب�البحـث�عـن�التطبيقـات�العمليـة�ال�ـ��تـم�ف��ـا�حـل�ال��لمـان� �       الدراسة          إ���طبيعة�

ــــــا��ـــــــ���ـــــــذا� ـــــتور�ة�ال�ـــــــ��تناولنا�ـ ــــنظم�الدســ ـــة�كـــــــإنجل��اء�                                             بمختلـــــــف�الـــ ـــــا��جن�يــــ ـــــث�م��ــ                             البحــ

                                                                                  عتبار�ا�م�د�النظـام�ال��لمـا�ي�،�ف��ـا�بـرز�أو�ـ��بـوادر��ـذا�ا��ـق�ثـم�أنتقـل�إ�ـ���عـض�الـدول� ا ب

عــــــد��ــــــذه�
ُ
ـــة�م��ــــــا�فر�ســــــا�،�و�        �ور�يـــ
ُ
ـــــتور�                       ــــام�الدسـ ــــ��مــــــن�أح�ــ ــــ�ة�مصــــــدر�أسا�ــــــ���للكث�ــ                                           �خ�ــ

.
ً
 المصري�واليم���أيضا
ً
                    

                                                
)1(�� ��عديل �الدولة��� �برئ�س �السياسية�متمثلة �القيادة �من �توجھ ��ناك �كتابة�وقد��ان �أثنا الدستور

�س�ب��2011م�ولكن�جمد��ذا�لتعديل�بقرار�جم�وري����الثا�ي�من�ف��اير�عام��2011ذا�البحث،�عام

 ما��عرف�بر�يع�الثورات�العر�ية�.
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��ناك�
ً
      أيضا
ً
               وال�ـ��تتمثـل��ـ�� �-                             ولكـن�بحمـد�الله��عـا���تـم�أحتوا��ـا �–        واج�تنـا� �     مش�لة    

�أننــــا�أعتمـــدنا�ع�ــــ��
ّ

                  تضـــارب�تــــار�خ���ايـــة��عــــض�ال��لمانـــات�ال��ايــــة�غ�ـــ��الطبيعيــــھ�"ا��ـــل"�إلا
ّ

                                                              

�مع�أصول�البحث�العل��.                                التار�خ�الذي�أجمعت�عليھ�غالبية�ا
ً
                      لمؤلفات�تمشيا
ً
              

  

�:�منا���البحث
ً
              را�عا
ً
       

�لمنــا���علميــة�
ً
�إذا�ســار�وفقــا

ّ
             كمــا��ــو�معــروف�أنّ�البحــث�العل�ــ��لــن�يــؤ�ى�ثمــاره�إلا

ً
             

ّ
                              ّ               

                                                                               محـــدده�،�ومـــن�أ�ـــم�المنـــا���المتبعـــة��ـــ���ـــذه�الدراســـة�،�المـــن���التـــار����،�المـــن���التحلي�ـــ��

                 والمن���المقارن�.

   �                المن���التار����: �- أ

ً            كب�ـ�ة�ل�شـأة�النظـام�القـانو�ي�وتطـوره�،�و�نـاءً�ع�ـ��ذلــك�،� �     أ�ميـة               �عطـي��ـذا�المـن���                                          

�إ�ـ��الغايـة�المبتغـاه�و�ـو�أصـل��شـأة�حـق�ا��ـل�
ً
                                         سن�بع�تطـور�النظـام�النيـا�ي�ال��لمـا�ي�وصـولا
ً
                                       

                 للمجلس�النيا�ي.

                 المن���التحلي��: �- ب

ـــــتور� ــــــوص�الدســـ ـــــي�لنصــ ــــل�المنطقـــ ـــــن���للتحليــــ ـــــذا�المـــ ـــــتخدم��ـــ ــــــوف��ســـ ـــر�ع�                                                  ســ ــــ          وال�شـ

��ــ���نظمــة�الدســتور�ة�محــل�المقارنــة�،�ومــن�ثــم�إذا��ـاـن��نــاك�نقــص��شــر����
ً
                                                                 وخصوصــا
ً
      

�للــنقص�وتكملــة�لل�شــر�ع�
ً
                      فأنّــھ�يتعــ�ن�دعــوة�المشــرع�بإعــادة�النظــر��ــ��ذلــك�ال�شــر�ع�تفاديــا
ً
                                                      ّ   

                     الدستوري�أو�العادي.

                المن���المقارن�: �- ج

ـــة�ا  �� ــــي�ُ                                             ُ�عـــــد��ـــــذا�المـــــن���ذو�أ�ميـــــة�كب�ـــــ�ة��ـــــ��تقيـــــيم��نظمــ                      لدســـــتور�ة�المختلفـــــة�ل�ـ

                                                         �ستخلص�أ�م�النتائج��ص���لأنظمتنا�الدستور�ة�محل�المقارنة�.

  

�:�خطة�البحث�
ً
             خامسا
ً
       

                                                إ�ــ��أر�عــة�أبـــواب�رئ�ســية��ســبق�م�فصــل�تم�يــدي�،��عـــرض� �       الدراســة          تنقســم��ــذه� �

                                                                      ّ        �ـ��الفصــل�التم�يــدي�مف�ــوم�ال��لمـان�وكــذلك�مف�ــوم�ا��ــل�وأصـل��شــأتھ�وأثــاره�.أمّــا�البــاب�

                                                                          س�تحدث�فيھ�عن�حل�ال��لمان����الدسات���ال��لمانية�،�حيث�سـن�ناول��ـ���ـذا�البـاب�    �ول�
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ـــــتوري� ــــام�الدسـ ــــل�ال��لمــــــان��ــــــ��النظــ ـــھ�حــ                                                                    ثلاثــــــة�فصــــــول�رئ�ســــــية�يتضــــــمن�الفصــــــل��ول�منـــ

                                                                         �نجل�ـــ�ي�،�والفصـــل�الثـــا�ي�ســــ�تحدث�عـــن�حـــل�ال��لمـــان��ــــ��النظـــام�الدســـتوري�الفر��ــــ���

                                          ة�الدســتور�ة�العر�يـــة�وموقف�ــا�مـــن�حــل�ال��لمـــان�                                ب�نمــا�الفصـــل�الثالــث�نـــذكر��عــض��نظمـــ

                                                                          وأن�ال�ــدف�مــن�ذلــك�معرفــة�قــدر�أك�ــ��مــن�المعلومــات�تفيــدنا�عنــد�دراســ�نا�للأنظمــة�محــل�

                                                                                المقارنة(الدستور�اليم���والمصري).�و���الباب�الثا�ي�،�س�تم�تقسـيمھ�إ�ـ��فصـل�ن�،��حيـث�

  ّ                  أمّـا��ـ��الفصـل�الثـا�ي� �                                                     س�تضمن�الفصل��ول�م�ـ�رات�ا��ـل�وضـماناتھ�وذلـك��ـ��مبحثـ�ن،

                                                                           ســــن�ناول�فيــــھ�أنــــواع�ا��ــــل��ــــ��خمســــة�مباحــــث�،�و�ــــ��(ا��ــــل�الرئا�ــــ���،�ا��ــــل�الــــوزاري�،�

                                                                             ا��ــــل�التلقــــا�ي�،�ا��ـــــل�الــــذا�ي�وا��ـــــل�الشــــع���)�.�و�ــــ��البـــــاب�الثالــــث�مـــــن��ــــذه�الدراســـــة�

ـــــ�� ـــــتور��ن�اليم�ــ ــــ��كـــــــلآ�النظـــــــام�ن�الدســ ــــل�ال��لمـــــــان��ـــ ـــــلطة�المختصـــــــة�بحـــ ــــا���الســ ـــــنورد�مـــ                                                                       ســ

                        ّ                                        لــك��ــ��الفصــل��ول�منــھ�،�أمّــا��ــ��الفصــل�الثــا�ي�ســنذكر�حــالات�حــل�ال��لمــان�         والمصــري�وذ

ــــي� ـــمل�أر�عـــــة�فصـــــول�،�ففـ ـــھ�س�شــ ـــع�فأنّــ �البـــــاب�الرا�ــ
ً
ّ                          لكـــــلا�النظـــــام�ن�الدســـــتور��ن�.�وأخ�ـــــ�ا                 
ً
                                

                                                                             الفصل��ول�س�تطرق�للضوابط�القانونية���ـل�ال��لمـان��ـ��النظـام�ن�الدسـتور��ن�اليم�ـ��

                                              ون�الدراسة�التطبيقيـة�لـبعض�حـالات�حـل�ال��لمـان�لكـلا�                             والمصري�.�و���الفصل�الثا�ي�ست�

                           ّ                                               النظــام�ن�اليم�ــ��والمصــري�.�أمّــا�الفصــل�الثالــث�مـــن��ــذا�البــاب�ســنورد�حالــة�بطــلان�حـــل�

ــــع� ـــري�منـــــھ�.�و�ـــــ��الفصـــــل�الرا�ـ ـــف�كـــــلا�النظـــــام�ن�الدســـــتور��ن�اليم�ـــــ��والمصــ                                                                           ال��لمـــــان�وموقــ

تـب�ن�يجـة���ـدوث�ظـرف�طـارئ�أث
ُ

                          و�خ���،�و�و�بالطبع�فصل�ك
ُ

                           نـا�إن��ائنـا�مـن�كتابـة�بحثنـا�                        

                                                              �س���بالر�يع�العر�ي�وأثره�ع���الوضع�السيا����المصري�واليم���. �                 ،�والذي�ي�ناول�ما

�ا��اتمة�والتوصيات�.
ً
                    ثم�أخ��ا
ً
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 ُ                                                                        مُ��ــص�الرســالة�العلميــة�نوجز�ــا��ــ��النتــائج�والتوصــيات�ال�ــ��خلــص�ل�ــا�الباحــث�و�ــ��

                  ع���النحو���ي�:�

     ��نــة�                                                                 وقـد�تناولــت��ــذه�الدراسـة�جملــة�مــن�النتـائج�والتوصــيات�ال�ــ��نالـت�إ��ــاب�

                                                                             المناقشة�وا��كم�ع���الرسـالة�ال�ـ���شـ�لت�مـن�أسـاتذة�القـانون�العـام��ـ��جم�ور�ـة�مصـر�

                                                                      العر�ية�فأوصوا�بطباعة�الرسالة�وتبادل�ا�مع�ا��امعات�العر�ية�و�جن�ية�.

�:�
 
   أولا
ً
  أ�م�تلك�النتائج�:   

        الصــــفحات�                                                      لقـــد�طــــاف�الباحـــث��ــــ��ميـــدان�حــــق�حـــل�المجلــــس�النيـــا�ي�ع�ــــ��عشـــرات�

�بذلك�أنْ�يب�ن�ذ
ً
        ْ       محاولا
ً
 �        كـإنجل��ا                                                    لك�الكم�ال�ائل�من�حل�ال��لمان�لمعظم�الـدول�ال��لمانيـة�،�     

                                                                                  بحكم�رائد��ا�للنظام�ال��لمـا�ي��ـ��العـالم�ثـم�فر�سـا�بالتبعيـة�ومـن�ثـم��عـض�الـدول�العر�يـة�

          ّ                                               ،�لدرجة�أنّ��عض�ال��لمانات�لم�تمكث��ـ��ا��يـاة�ال��لمانيـة�سـوى� �                     �البنان�وال�و�ت�و�ردن

                                                                             بضــع�ســاعات�قليلــة�ســرعان�مــا�أن��ــت�حيا��ــا���ايــة�غ�ــ��مألوفــة�و�ــو�مــا�شــا�دناه��ــ��مصــر�

                                                                            �ــ��حقبــة�زمنيــة�معينــة�.�كمــا�بــ�ن�الباحــث�مــن�خــلال�الدراســة�الوصــفية�والنظر�ــة�الوجــود�

                                 وال�شــــر����ع�ــــ��الوجــــھ�الــــذي�رســــمھ�لــــھ� �                                        الشــــك���لل��لمــــان�حيــــث�لــــم�يمــــارس�دوره�الرقــــا�ي

             ْ                                                              الدســـتور�،�وإنْ�فكـــر�أو�حـــاول�القيـــام�بم�امـــھ�الدســـتور�ة��عـــرض�لآفـــة�ا��ـــل�.�وقـــد�حـــاول�

                                 ْ                                        الباحـث�مــن�خــلال�دراســتھ�التطبيقيــة�أنْ�يتعــرض���يــاة�المجلــس�النيــا�ي��ــ���ــل�مــن�مصــر�

ـــرض��ــــــ �كيـــــف��عـــ
ً
ـــر�ن�مب�نــــــا ـــرن�العشــ ــــ��مـــــن�القـــ ـــ��المنتصـــــف��خ�ــ ـــل��ـــ ـــ���قــ ــــيمن�ع�ـــ            والـ
ً
   ذا�                                                    

                      المجلس���رثومة�ا��ل�.

                       ّ                                                  كما�بي�ت��ذه�الدراسة�أنّ��ناك�العديد�من�أنواع�ا��ـل�،��ا��ـل�الرئا�ـ���والـذي�

ــتم�بواســــطة�الــــوزارة� �والــــذي�يــ
ً
�وزار�ــــا

ً
                          ي�ــــون�بنــــاءً�ع�ــــ��رغبــــة�رئــــ�س�الدولــــة�وقــــد�ي�ــــون�حــــلا

ً
       

ً
                                  ً         

ً                         و�نــــاك�أنــــواع�أخــــرى�تطرقنــــا�إل��ــــا��ــــ���ــــذا�البحــــث�وذلــــك�بنــــاءً�إ�ــــ��مــــا�أشــــارت�إل��ــــا��عــــض�                                                    

                                                                               دســات����ا��ــل�التلقـــا�ي�وا��ــل�الـــذا�ي�وا��ــل�الشـــع���،�وقــد�أوردنـــا�مف�وم�ــا�والدســـات���  ال

                                                                          ال�ــ��أخـــذت���ــا.�ومـــن�جانــب�أخـــر�أوردنــا��ـــ���ــذه�الدراســـة�مــا��ـــ��الســلطة�المختصـــة�بحـــل�

                                                                              ال��لمان�سواء����مصر�أو�اليمن�وذلك�من�خلال�دراسـة�مستفيضـة�رجعنـا�ف��ـا�إ�ـ��الوثـائق�

                                                     ر�الدستور�النافذ�لكلا�البلدين�،�حيث�أو�ـ�ت�تلـك�الدراسـة�                       الدستور�ة�السابقة�لصدو 

��ـــ��الســـلطة�التنفيذيـــة�متمثلـــة�بـــرئ�س�الدولـــة�،�
ً
                                           أنّ�الســلطة�المختصـــة�با��ـــل��انـــت�غالبـــا
ً
                               ّ  
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��ـــ��جنـــوب�الـــيمن�
ً
��ــاـن�ال��لمـــان�ذاتـــھ�فيمـــا�ُ�عـــرف�با��ـــل�الـــذا�ي�و�ـــو�مـــا��ــاـن�ســـائدا

ً
               ونـــادرا

ً
                                  ُ                        

ً
      

                                       اطية�الشعبية"�.�وأوردنـا��ـ���ـذه�الدراسـة�                                          وال����ان�يحمل�أسم�"جم�ور�ة�اليمن�الديمقر 

�الم�ــ�رات�ال�ــ��تــدعو�إ�ــ��حــل�ال��لمــان�،�فلــ�س�مــن�حــق�الســلطة�التنفيذيــة�أنْ�يطلــق�
ً
                                                                  ْ      أيضــا
ً
    

                                                                           ل�ـــا�العنـــان��ـــ��ســـلط��ا���ـــل�ال��لمـــان�حيثمـــا�أرادت�،�حيـــث�لابـــد�مـــن�وجـــود�م�ـــ�رات�تـــدعو�

ـــ�نا�ذ            لـــــذلك�ا��ـــــل�،� �مـــــا�أوردنـــــاه�عنـــــد�م            وقـــــد�أو�ــ
ً
ـــيل�وخصوصـــــا                  لـــــك�بالتفصــ
ً
            قارن�نـــــا�بـــــ�ن�                  

                                             ّ                                 النظام�ن�الدستور��ن�اليم���والمصري�.�فأشـرنا�أنّ�حـالات�حـل�ال��لمـان�سـواء��ـ��الدسـتور�

�للدســـتور�الســـابق�    2001                                       اليم�ــ��وفـــق�التعــديل�الدســـتوري�الصـــادر�عــام�
ً
                م�أو�المصـــري�وفقــا
ً
               

            ف�ـ��بالإضــافة� �-                           وال�ـ���اـن�لنـا�وج�ــة�نظـر�ف��ـا �-                            م��اـن�يتمثـل��ـ��حالــة�الضـرورة�    1971    عـام�

                                                             �ــــ�لناه�مــــن�ملاحظــــات��ــــ��صــــفحات��ــــذه�الرســــالة�،�ف�ــــ���لمــــة�فضفاضــــة�ت�ســــع� �      إ�ــــ��مــــا

                                               ْ                            لمعــــا�ي�عــــده�وتخضــــع�لتقــــدير�رئــــ�س�الدولــــة�،�فأرت�نــــا�أنْ�ي�ــــون��نــــاك�رقيــــب�ل�ــــذه�ا��الــــة�

�أنّــھ�لاحظنـــا�أنّ�
ّ

ّ           ّ ينظــر��ــ��مصـــداقي��ا�ولــيكن��ــذا�الرقيـــب�،�المحكمــة�الدســتور�ة�العليـــا�.إلا   
ّ

                                                                

ــــ�ه�الم ــــ��عـــــن�نظ�ـ ـــري�وفـــــق�دســـــتور�                               الدســـــتور�اليم�ـــــ��تم�ـ ـــزوم�إرتبـــــاط�حالــــــة�    1971              صــ                       م��ـــــ��لــ

ـــري�لعــــام� ـــرار�ا��ــــل،�حيــــث�أل�ــــ��الدســــتور�المصـ ـــتفتاء�الشــــعب��ــــ��قـ   م�    1971                                                                 الضــــرورة�بإسـ

�أننــا�أو�ــ�نا�    2007                                                      �ســتفتاء�الشــع���ع�ــ��قــرار�ا��ــل��ــ��التعــديل�الدســتوري�لعــام�
ّ

             م�.�إلا
ّ

      

��عـــد�صـــدور�الدســتور�المصـــري�ا��ديـــد�لعــام�
ً
                                    لاحقــا
ً
         كيـــف�نظمـــت� �              �عـــد�ثـــورة�ينــاير  م�    2012    

                   أعرضــت�عــن�ذكــر��حالــة�                                         )�مــن��ــذا�الدســتور�حالــة�حــل�مجلــس�النــواب�حيــث�   127       المــادة�(

ُ                    ّ                                       الضـرورة�وإنمـا�يُف�ـم�مـن�فحـوى�الـنص�أنّ��نـاك�حالـة�ضـرورة��سـتد���رئـ�س�ا��م�ور�ـة�               

ـــرع� ـــتفتاء�الشــــــعب�،�وقـــــد�أحســـــن�المشـــ ـــ�ب�و�عـــــد�إســ ـــرار�مُســـ ـــس�النــــــواب�وفـــــق�قــ ـــل�مجلــ                           ُ                                        بحــ

          ال�لمـة�مـن� �                                  الضرورة�من��ذه�المادة�وذلـك�لمـا�تحملـھ       ���لمة�                        الدستوري�المصري�عندما�أل�

ُ                                           مــدلولات�ومعــا�ي�عــدة�يُصــعب�حصــر�ا�،�حيــث�نجــد�الــنص�ا��ديــد�وفــق�دســتور�   م�    2012                  

�ل�ــي�ي�ــون�الشــعب�ع�ــ��إطــلاع��امــل�بـــھ�
ً
                                 ألــزم�رئــ�س�ا��م�ور�ــة�بإصــدار�قــرار�ا��ــل�مُســـ�با
ً
    ُ                                      

 �               يقـــرر�بحلـــھ�أو�لا.                                                        ْ لـــيحكم�بمـــدى�شـــرعية�ا��ـــل�،�فال�لمـــة��و�ـــ��و�خ�ـــ�ة�للشـــعب�فلـــھ�أنْ�

�لأنّـھ�نـا�ع�مـن�إرادة�
ً
�رئاسـيا

ً
  ّ                 وأعت��نا�أنّ�مثل��ذا�ا��ل�ُ�عـد�حـلا

ً
       

ً
      ُ                       رئـ�س�الدولـة�ولـ�س�بطلـب�           ّ              

ــــــوزارة ـــــن�الـــــ ــــ ــــــادة�( �- �          مــ ـــة�المـــــ ــــ ــــــارت�إليــــ ــــــــا�أشـــــ ــــــ��   129                      كمـــ ــــ ـــــادرة��ـ ــــ ـــــتور�الصــ ــــ ــــــودة�الدســ ــــــ��مســـــ ــــ                               )��ـ

                                                            و�ـ��ثنايـا�البحـث�أنتقـدنا�المشــرع�الدسـتوري�المصـري�عنـد�عـدم�إشــارتھ� �–  م�    2012 /  10 /  14
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ـــرورة�أ ً                                                 نْ�ي�ـــــون�ا��ــــل�بنـــــاءً�ع�ــــ��طلـــــب�ا���ومـــــة�ولا�بــــد�مـــــن�أخــــذ�رأي�رئ��ـــــ���مجل�ـــــ���        لضـ               ْ 

          ال��لمان�

�أنّ�
ً
   ّ وأوردنا�أيضا
ً
                  ّ                                    الدستور�اليم����عرّض���الة�أخرى�مـن�حـالات�حـل�ال��لمـان�و�ـ��            

ـــھ�المــــــادة�( ــــ��مــــــا�أشــــــارت�إليـــ ـــرة�دون�حاجــــــھ�إ�ــــــ��إســــــتفتاء�و�ــ   )�   101                                                                    الــــــدعوة�لإنتخابــــــات�مبكـــ

    :� �                              بفقر��ا�(ب)�ب�نود�ا�الثلاثة�و��

��ش�ل��-1 �من �ت�ليف �من �الدولة �رئ�س �تمكن �أغلبية �إ�� ��نتخابات �تفض  �لم           ِ                                                       إذا

  ا���ومة�و�عذر��شكيل�ح�ومة�إئتلاف�.

  ���حالة���ب�الثقة�عن�ا���ومة�مرت�ن�متتاليت�ن�.�-2

  ���حالة���ب�الثقة�من�ا���ومة�أك���من�مرت�ن�.�-3

ـــري                 ب�نمــــا�نجـــــد�نظ�ـــــ�ه�                الــــة�مـــــن�حـــــالات�حـــــل�           م�قـــــد�أورد�ح    2012          وفـــــق�دســـــتور� �      المصـ

�لمــا�
ً
    ال��لمــان�و�ــ��إذا���ــب�مجلــس�النــواب�الثقــة�عــن�ا���ومــة�ثــلاث�مــرات�متتاليــة�،�وفقــا
ً
                                                                        

ـــھ�المـــــــادة�( ـــــن�   139               جـــــــاءت�بــــ ـــــث�عــ ـــرنا��ـــــــ���ـــــــذا�البحــ ـــئولية�                              )�،�وقـــــــد�أشــــ ــــيم�المســــ ـــــألة�تنظـــ                      مســ

ـــر� ـــة�مصــ ـــية�للـــــوزارة�ســـــواء�الفرديـــــة�أو�التضـــــامنية�وفـــــق�الدســـــتور�النافـــــذ���م�ور�ــ                                                                            السياســ

ـــــام� ـــــة�    2012     لعـ ـــئوليت�ن�الفرديـ ـــــتور�قــــــد�ســــــاوى�بــــــ�ن�المســـ ـــــد�أنّ��ــــــذا�الدسـ                    ّ                                            م�،��ــــــ��البــــــدأ�نجـ

      ّ                                                        فلـــم�يمّ�ـــ���ـــ��مســـألة��ـــ�ب�الثقـــة�بـــ�ن�رئـــ�س�مجلـــس�الـــوزراء�مـــن�ج�ـــة�و�ـــ�ن�           والتضـــامنية�

                                                              راء�مـــن�ج�ـــة�أخـــرى�حيـــث��ــاـن�إق�ـــ�اح�طلـــب��ـــ�ب�الثقـــة�ســـواء��ـــ��المســـئولية�            نوابـــھ�والـــوز 

ُ                                                       الفردية�أو�التضامنية�عُشر�أعضاء�مجلـس�النـواب�و��ـون�قـرار��ـ�ب�الثقـة�للمسـئوليت�ن�                      

                                                                               بأغلبيــة��عضـــاء�و�تعــ�ن�حي��ـــا�إســتقالة�ا���ومـــة��ــ��المســـئولية�التضــامنية�وإقالـــة�الـــوز�ر�

ـــــ ـــئولية�الفرديـ ـــر�المســـ ـــة�تقر�ـــ ـــئوليت�ن�لمــــــا�                                 فقــــــط��ــــــ��حالـــ ـــرق�بــــــ�ن�المســـ نــــــا�نتم�ــــــ��لــــــو�فـــ
ُ

                                  ة�وإنْ�ك
ُ

  ْ     

    طلـــب� �              لـــك�مـــن�حيـــث��ســـبة                              الكب�ـــ���ـــ��إقالـــة�ا���ومـــة�ك�ـــل�وذ �                        للمســـئولية�التضـــامنية��ثـــر 

                                        ْ      لــك�المشــرع�الدســتوري�اليم�ــ��حينمــا�نــص�ع�ــ��أنْ�ي�ــون�                          إق�ــ�اح��ــ�ب�الثقــة�كمــا�فعــل�ذ

                  ب�نمـا��ـ��المسـئولية� �                                                            طلب���ب�الثقة����المسئولية�الفردية�بر�ع�أعضـاء�المجلـس�النيـا�ي�،

ــــة�أعضــــــاء� �بأغلبيــ
ً
ـــراره�نافــــــذا                التضــــــامنية�ل���ومــــــة�تطلــــــب�ثلــــــث�أعضــــــاء�ال��لمــــــان�و��ــــــون�قـــ
ً
                                                          

                    )�من�دستور�مصر�لعـام�   139                                                      المجلس����المسئوليت�ن�.و�خصوص�ا��الة�ال���أود��ا�المادة�(

ـــ�س� �       الملاحظــــات                أوردنــــا�ف��ــــا��عــــض�  م�    2012                                           م��ــــا�مســــألة��عيــــ�ن�رئــــ�س�الــــوزراء�مــــن�قبــــل�رئـ
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ـــ�س�       الدولــــــة� ـــرق�ع�ــــــ��وجــــــوب�أنْ�ي�ــــــون��عيــــــ�ن�رئـــ ـــري�لــــــم�يتطـــ ـــرع�الدســــــتوري�المصـــ                                             ْ                 ،�فالمشـــ

ـــــ��ال��لمــــــان�بدايــــــة�وفقــــــ ـــزب��غلبيــــــة��ـ �للمــــــادة�(                                               مجلــــــس�الــــــوزراء�مــــــن�حـــ
ً
         ا
ً
ـــــتور�   139             )�مــــــن�دسـ

                                                                     ،�حيـــث�أكـــدت��ـــذه�المـــادة�ع�ـــ��حر�ـــة�رئـــ�س�الدولـــة��ـــ���عـــ�ن�رئـــ�س�الـــوزراء�،�دون� م    2012

ـف�ب�شــكيل�ا���ومــة�مـن�غ
ّ
                     النظـر�أنْ�ي�ــون�الم�ل
ّ
                                   �ــ��حـزب��غلبيــة��ــ��ال��لمـان�مــادام�حصــل�        ْ          

ُ     ع���ثقة�رئ�س�الدولة�ولكن����حالة�ُ��بـت�الثقـھ�عنـھ�مـن�قبـل�مجلـس�النـواب��نـا�يُلـزم�                                      ُ                                  

�للدستور�أنْ�ي�لف�رئ�س�الوزراء�مـن�ا��ـزب�ا��ـائز�ع�ـ��أك��يـة�مقاعـد�
ً
           ْ                                                    رئ�س�الدولة�وفقا
ً
                

                    ال��لمـان�ي�ـون�القــرار� �                                                           مجلـس�النـواب�،�ولكـن��ــ���ـذه�ا��الـة�إذا�لــم�تحـز�ا���ومـة�ع�ـ��ثقــة

�لمجلـــس�الـــوزراء�و�قـــوم�عندئـــذ�رئـــ�س�الدولـــة�بت�ليفـــھ�
ً
                                              لل��لمـــان�نفســـھ�فلـــھ�أن�يختـــار�رئ�ســـا
ً
                               

                                                                         ب�شكيل�ا���ومة�فكأنما�الع��ة����نقطة�ا��لاف�تكمـن��ـ���ـ�ص�رئـ�س�ا���ومـة�ولـ�س�

 �                                      ّ                                      �ــ��ا���ومــة�و�رنامج�ــا�والغر�ــب��ــ���مــر�أنّ��ــذه�المــادة�لــم�تحــدد�كيــف�يــتم�أختيــار�رئــ�س

                                                                            الــوزراء�مــن�قبــل�مجلــس�النــواب�ومــا���ال�ســبة�المتطلبــة�للموافقــة�ع�ــ���ــذا��ختيــار��ــذا�

                          ّ                                            مـن�ج�ــة�ومـن�ج�ــة�أخــرى�نـرى�أنّ�الدســتور�أغفــل�عـن�ذكــر��غلبيــة�المطلو�ـھ�عــن�مجلــس�

  ّ               أنّ��ــذا�الــنص�أصـــبح� �    نــرى                                                          النــواب�لمــنح�ثقــة�ا���ومــة��ــ��المــرحت�ن��و�ــ��أو�الثانيــة�،�و�نــا�

�يحمــل�بصــ
ً
���ينــا

ً
        نصــا

ً
      

ً
                                                          مات�النظــام�الرئا�ــ���وال��لمــا�ي�نا�يــك�عــن�نظــام�ح�ومــة�ا��معيــة�   

     ال�ـــ��                                                                          بالإضــافة�إ�ــ��وجـــود�العديــد�مــن�الثغـــرات�الدســتور�ة�ال�ـــ��أوردنا�ــا��ــ���ـــذا�البحــث�و 

                                  ولكـن�إذا�نظرنــا�إ�ـ��المشـرع�الدســتوري� �                                          نأمـل�مـن�المشـرع�تلاف��ــا��ـ��أقـرب��عــديل�دسـتوري.

ّ                       اليم�ـــ��لوجـــدنا�أنّـــھ�نـــص�بطر�قــــة�غ�ـــ��مباشـــرة                          )�ع�ـــ��إختيـــار�رئـــ�س�الدولــــة�   101          �ـــ��المــــادة�( �               

ّ                           لمنصــب�رئــ�س�الــوزراء�مــن�حــزب��غلبيــة�ال��لمانيــة�بــالرغم�أنّــھ��شــاركھ��ــ��إختيــار�ح�ومتــھ�                                                   

�للمادة�(
ً
         عن�طر�ق�المشورة�وفقا
ً
                )�من�الدستور�.   132                   

                                                عليـــھ�أثـــار�خط�ــــ�ة�كـــإنفراد�الســـلطة�التنفيذيـــة�بــــا��كم� �     ي��تـــب                  ولمـــا��ــاـن�قـــرار�ا��ــــل�

�مـن�فـراغ��شــر�����ـ��الدولـة�فـإنّ�الدســات���            دون�رقيـب�ولا�
ً
                             ّ          حسـ�ب�،�ومـا�ي��تـب�عليــھ�أيضـا
ً
                          

ــــق�.� ـــــلطة�التنفيذيــــــة�ل�ـــــــذا�ا��ـــ ــــتخدام�الســ ــــمانات��امـــــــة�تحـــــــول�دون�إســــــاءة�إســـ                                                                       أوردت�ضــ

                                                                                فبالإضـــافة�إ�ـــ��تلـــك�الضـــمانات�العامـــة�ال�ـــ��أوردنا�ـــا��ـــ���ـــذه�الدراســـة�،�فأننـــا�ألينـــا�ع�ـــ��

                                      المقارنــة�للدســتور�ن�اليم�ــ��والمصــري�،�حيــث� �         ْ                            أنفســنا�أنْ�نــدقق��ــ��تفصــيل�ا�عنــد�الدراســة

        ّ                                                                   لاحظنــا�أنّ�كــلا�الدســـتور�ن�"اليم�ــ��والمصـــري"�قــد�أوردا�ضـــمانات�ت�ــاد�ت�ـــون�م�شــابة�إ�ـــ��
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�أنّ�كــلا�الدســتور�ن�أتفقــا�ع�ــ��
ً
�أّ��مــا�أختلفــا��ــ��الــبعض��خــر�م��ــا�،�فنجــد�مــثلا

ّ
   ّ                        حـدٍ�مــا�إلا

ً
                                        ّ   

ّ
      ٍ  

ــــم ـــــ��تضــ ـــرى�لــــــذات�الســــــ�ب�،�وكــــــذلك�ع�ـ ـــرة�أخـــ ـــل�مـــ ــــل�دعــــــوة�                                                 عــــــدم�جــــــواز�ا��ـــ ـــرار�ا��ــ                   �ن�قـــ

                                   وع�ــ��ضـرورة��ســتفتاء�الشـع���ع�ــ��قــرار� �                                          النـاخب�ن�وع�ــ��دعـوة�ال��لمــان�ا��ديـد�للإ�عقــاد.

�ع���ضرورة�أنْ�يتضمن�قرار�ا��ل�ع����سباب�ال���ب�ـ��عليـھ�ا��ـل�
ً
             ْ                                              ا��ل�،�وكذلك�أيضا
ً
                 

    بــــ�ن� �                                                                      ،�وع�ـــ��عـــدم�جـــواز�حــــل�ال��لمـــان��ـــ��دورة�إ�عقــــاده��و�ـــ��.�ب�نمـــا��ـــاـن�أوجـــھ��خـــتلاف

ــــــادة�( ـــــــت�المــ ـــــد��انـ �،�فقـــ
ً
ـــــ�ا ـــــتور�ن�وا�ـــ                    الدســـ
ً
ـــــام�   127                ـــري�لعـــ ــــ ـــــتور�المصـ ـــــن�الدســـ    م��    2012                        )�مـــ

ــــــادة�( ــــــورنا�المـ ـــــة�بتصــ ـــــة�فاقــ ــــمانات��امـــ ــــمن�ضـــ ـــــ��و�الــــــــذات�   101                                      تتضـــ ـــــتور�اليم�ــ ـــــن�الدســـ                             )�مــ

                                                                         الضــمانة�المتعلقــة�بوجـــوب�إســتقالة�رئـــ�س�ا��م�ور�ــة�عنـــد�عــدم�موافقـــة�أغلبيــة�الشـــعب�

ـــتفتاء�.�وأو�ـــــ� ـــرع�الدســـــتوري�                                 ع�ــــ��حـــــل�ال��لمـــــان��ـــــ���ســ ـــزاء�الـــــذي�رتبـــــھ�المشــ �ا��ــ
ً
                                 نا�أيضـــــا
ً
       

                                         )��ــ��عــودة�مجلــس�النــواب�للإ�عقــاد�إذا�لــم�يــتم�   127                                المصــري��ــ��الفقــرة��خ�ــ�ة�مــن�المــادة�(

             )�مــن�الدســتور�   101                   حيــث�قابل��ـا�المــادة�( �                                          إجـراء��ســتفتاء�أو��نتخابــات��ـ��الميعــاد�المحــدد.

�م��ا� �–       اليم���
ً
      وقد��انت�أك���ت�سيقا
ً
�و�جتمـع�          عندما�نصت� �–                    

ً
        ع���إعتبار�قـرار�ا��ـل�بـاطلا
ً
                         

                                                                           المجلــس�بقــوة�الدســتور�إذا�لــم�يتقيــد�رئــ�س�الدولــة�بالمــدد�المحــددة.�و�نــاك�ضــمانة�أخــرى�

  ر� ا                                                                      أورد�ــا�المشـــرع�الدســتوري�المصـــري�وغفــل�عـــن�تنظيم�ـــا�نظ�ــ�ه�اليم�ـــ��و�ــ��مســـألة�إصـــد

�بوقــف�جلســات�المجلــس�ر�ثمــا�يفصــل��ــ��قــرار�ا��ــل�ع�ــ��
ً
                                              رئــ�س�ا��م�ور�ــة�قــرارا
ً
        �ســتفتاء�                    

ُ                                                                    لأن�ال��لمـان�ُ�عـد��ــ���ـذه�ا��الـة��ــ��حالـة�ر�بــة�.�ومـن�ناحيـة�أخــرى�أورد�المشـرع�الدســتوري�            

                                                                             المصري�ضمانة�أخرى�وال���قـد�أغفل�ـا�نظ�ـ�ه�اليم�ـ��و�ـ��لا�يجـوز�لمـن�ينـوب�رئـ�س�الدولـة�

  ْ                                                         ْ          أنْ�ي���ــــ��لمنصـــــب�رئـــــ�س�ا��م�ور�ـــــة�أو�أن�يطلــــب��عـــــديل�الدســـــتور�ولا�أنْ�يحـــــل�مجلـــــس�

�للمــادة�(          النـواب�أو�
ً
         أنْ�يقيــل�الــوزارة�وفقــا
ً
                                     )�مـن�الدســتور�.�و�نــاك�ضــمانة�أخــرى�أشــار�   153  ْ                  

ــــ�ة�تطبيـــــق�حالـــــة� ـــس�النـــــواب�خـــــلال�ف�ـ ـــل�مجلــ ـــري�و�ـــــ��عـــــدم�جـــــواز�حــ                                                                     إل��ـــــا�الدســـــتور�المصــ

�للمــــادة�(
ً
         الطــــوارئ�وفقـــــا
ً
            148   �

ً
ـــرع�الدســـــتوري�اليم�ــــ��وفقـــــا  )�مـــــن�الدســــتور�،�ونجـــــد�أنّ�المشـ
ً
                           ّ                      

ـــر�ا  )�   121        للمـــــادة�( �ع�ـــــ��حظـــ
ً
ـــراحتا ــــنص�صــ           لـــــم�يـ
ً
ــــل�عنـــــد�حـــــدوث�حالـــــة�الطـــــوارئ�ولكنــــــھ�                                              ��ـ

�ينعقـــد�المجلـــس�
ً
             ُ�سْ�شـــف�مـــن�الـــنص�ع�ـــ���ـــذا�ا��ظـــر�(�فـــإذا��ــاـن�مجلـــس�النـــواب�مـــنحلا
ً
                                                     ْ  ُ

                                           ّ                                   القـديم�بحكـم�الدسـتور�)�وز�ـادة��ـ��التأكيـد�فـإنّ�المشـرع�الدسـتوري�اليم�ـ��أكـد�ع�ـ���ثــر�

ــــدم�دعــــــوة�ال��لمــــــان�للإ�عقــــــاد� ـــة�عــ � �–                                        الم��تــــــب��ــــــ��حالـــ
ً
 ولــــــو��ـــــاـن�محلــــــولا
ً
ـــــة�       و�ــــــو�زو  �–                      ال�حالـ
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                                                                             الطــوارئ�بحكــم�الدســتور.�وا��ــدير�بالإشــارة��نــا�أننــا�أوردنــا�العديــد�مــن��نتقــادات�حــول�

                                                                              مسألة�تنظيم�حالة�الطوارئ�سواء����دسـتور�مصـر�أو�الـيمن�ونـذكر�م��ـا�ع�ـ��سـ�يل�المثـال�

ـــلال��يـــــام�الســـــبعة� ـــس�النـــــواب�خــ ـــرض�إعـــــلان�حالـــــة�الطـــــوارئ�ع�ـــــ��مجلــ                                                                  مســــألة�وجـــــوب�عــ

             م�والمصـــري�وفـــق�    2001                                    تطـــابق��ـــ��الدســـتور�ن�اليم�ـــ��وفـــق��عـــديل�                    التاليـــة�(و�ـــذا�الـــنص�م

�وفــق�دســتور� �     ونــرى      م)�.�    2012      دسـتور�
ً
ـھ�بــالرغم�مـن�تقلــيص�المـدة�مــن�خمسـة�عشــر�يومـا

ّ
           أن

ً
                                       

ّ
  

�أنّ�الدســتور�الســابق��ـاـن�    2012                                        م�إ�ــ��ســبعة�أيــام�وفــق�الدســتور�ا��ديــد�لعــام�    1971
ّ

   ّ                    م�إلا
ّ

    

                          ن�ع�ــ��المجلــس�النيــا�ي�وإنمــا�                                               أك�ــ��إيجابيــة�عنــدما�لــم�يــنص�فقــط�ع�ــ��مجــرد�عــرض��عــلا 

                                                                            ليقــرر�مــا�يــراه��شــأنھ��فــالنص��ــ��الدســتور�ا��ديــد�لــم�يمــنح�أي�دور�لمجلــس�النــواب�عنــد�

ّ     إعــلان�حالــة�الطــوارئ�ســوى�منحــھ�حــق�الموافقــة�ع�ــ��تجديــد��ــذه�ا��الــة�ممــا��ع�ــ��أنّــھ�لا�                                                                      

      إخطــار�                                                             ّ            حـق�لــھ��ــ��تقييــد�ا�أو�وضــع�أيــة�حــدود�ل�ـا�أو�إلغا��ــا�،�ممــا��ع�ــ��أنّ�العــرض�مجــرد�

.�لــذا�فإننـا�
ّ

            لـ�س�إلا
ّ

        ْ                                             ضـرورة�أنْ�تــنظم�حالـة�الطــوارئ��شـ�ل�أفضــل�عمـا��ــ��عل��ــا��ن� �    نــرى       

ّ         لأّ��ا�تمثـل�                                                  ّ                قمـة��سـت�نائية��ـ��المشـروعية�،�ولقـد�علمنـا�التـار�خ�أنّ�القـانون�والظلـم� �      برأينـا 

��ـ��فرقـة�
ّ

         لا�يجتمعـان�إلا
ّ

�إرادة�مجتمـع��سـود�فـتحكم�    0000            
ّ

                        فمـا�القـانون�إلا
ّ

           ولــ�س�إرادة�  00              

ـــر�   000                اكم�يـــــبطش�و�ـــــتحكم� حـــــ �لابـــــد�أنْ�ينكســ
ً
       ْ       ف�ـــــان�تقنـــــ�ن�الظلـــــم�قيـــــدا
ً
           و�ــــاـن�تقنـــــ�ن�   000                     

�لابد�أنْ�يزول�.
ً
       ْ       �ست�ناء�ظلما
ً
              

                                                                     وقبـل�ختـام��ــذه�الدراسـة�فإننـا�قمنــا�بدراسـة�تطبيقيـة�لــبعض�حـالات�حـل�ال��لمــان�

ّ   اليم�ــ��والمصــري�،�حيــث�أو�ــ�ت�تلــك�الدراســة�التطبيقيــة�أنّــھ� �          الدســتور��ن            �ــ��النظــام�ن�                                                  

                   ع�ـــد�الوحـــدة�اليمنيـــة�–                                                      لــم���ـــ�ل�أي�حالـــة�تطبيقيـــة��ـــ��ظـــل�دســتور�ا��م�ور�ـــة�اليمنيـــة�

ـــطور�    1990                المباركــــة�منــــذ�عــــام�                          ب�نمــــا�توجــــد��نــــاك�حــــالات���ــــل� �–                       م�ح�ــــ��كتابــــة��ــــذه�السـ

                         ر�ـة�العر�يـة�اليمنيـة�،حيـث�                                                       ال��لمان�قبل�الوحـدة��ـ��شـمال�الـيمن�فيمـا��اـن��عـرف�با��م�و 

                                   م�وال����ان�سـ�ب�ا��ـل�ف��ـا�يرجـع�إ�ـ��    1975 ُ                                    ُ��لت�حالة�واحدة���ل�ال��لمان�وذلك�عام�

ـــــ��ال��لمــــــان�وأبرز  ــــتخلص�مــــــن��عــــــض�ال��صــــــيات�الموجــــــودة��ـ                         �ــــــا�رئــــــ�س�ال��لمــــــان�لتــــــأث��ه�                                                الــ

ُ     ،�ب�نمـــا�ُ�ـــ�لت�حــــالت�ن��ـــ��جنـــوب�الــــيمن�و�مـــا�،�ا��الـــة��و�ــــ�:��انـــت�فيمـــا�ُ�عــــرف�      القب�ـــ�                                                        ُ         

                                                    م�،�و�ـاـن�السـ�ب��ــ��ا��ــل�يرجــع�إ�ـ��تلــك�الفو�ــ���العارمــة�    1952                     بالسـلطنة�ال���يــة�عــام�

�مــــن�التعـــــ�ن�
ً
ـــة�الشــــعب��ـــــ��وجــــود�برلمــــان�منتخــــب�بــــدلا            ال�ــــ��ســــادت�الســــلطنة�وكــــذلك�رغبـ
ً
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                                                                          فأصــدر�ســلطان���ـــ���مــر�بحــل�المجلـــس�ال�شــر����،�وا��الــة�الثانيـــة:��انــت��ــ��مســـتعمرة�

                                    م�،�حيـــث�تــم�حــل�المجلــس�ال�شــر����العـــد�ي�    1965   ام� عــ-                    ف�ــ�ة��حــتلال�ال��يطــا�ي �–    عــدن�

                                                                        تحـــت�وطـــأة��ســــتعمار�ال��يطـــا�ي�و�ــاـن�ســــ�بھ�تلـــك�الفو�ـــ���و�ضــــطرابات�الشـــعبية�ال�ــــ��

                                                                             �زت�عدن�ب�امل�ا�نا�يـك�عـن�ردة�فعـل�رئـ�س�الـوزراء�اليم�ـ��(عبـد�القـوي�م�ـاوي)�عنـدما�

�أمـــام�ال��لمـــان�بـــالثورة�ضـــد�المســـتعمر�ال��يطـــا�ي�فأصـــد
ً
                                               أعلـــن�صـــراحة
ً
–                ر�المنـــدوب�الســـامي�          

�بتعليــق�الدســتور�وحــل�ال��لمــان�.�ب�نمــا�شــا�دنا�أنّ��نــاك�خمــس�حــالات� �-        حــاكم�عــدن
ً
                                             ّ               أمــرا
ً
    

                                                                           تـــم�ف��ـــا�تطبيـــق���ـــل�ال��لمـــان��ـــ��جم�ور�ـــة�مصـــر�العر�يـــة�،�ثـــلاث�م��ـــا��انـــت�وفـــق�دســــتور�

                  ّ                ينــاير��،�فوجــدنا�أنّ�رئــ�س�ا��م�ور�ــة� �  25                                    م�ب�نمــا�ا��ــالت�ن��خــرى��انــت��عــد�ثــورة�    1971

                                                                     ما���ــــأ�إ�ــــ��حـــل�مجلــــس�الشــــعب��ــــ��المـــرات�الــــثلاث��و�ــــ��،�لــــم�ي��ـــأ�إ�ــــ���ــــذا��جــــراء�   عنـــد

                                           ّ                               ن�يجـــة�لوجـــود�خـــلاف�ب�نـــھ�و�ـــ�ن�ال��لمـــان�،�وذلـــك�لأنّ�ســـيطرة�ا��ـــزب�ا��ـــاكم�ع�ـــ��أغلبيـــة�

�نــــادر�
ً
      المقاعـــد��ــــ��ال��لمــــان�مـــن�شــــأنھ�أنْ�يجعــــل�حـــدوث�خــــلاف�بــــ�ن�ا���ومـــة�وال��لمــــان�أمــــرا
ً
                                        ْ                            

ـــتقرار�ا��كـــــم�،�                       ا��ــــدوث�،�ولــــ�س�الســــ�ب�بقصــــ                                                    د�إيجــــاد�أغلبيـــــة�برلمانيــــة�ثابتــــة�كفالــــة�لإسـ

                              م�،�و�سـ�ب��غ�ـ��النظـام��نتخــا�ي�    1979                                         فا��ـل�قـد�تـم�لسـ�ب�سيا�ــ����ـ��المـرة��و�ـ��عــام�

�    1990 و �    1987                          �ـ��المـرت�ن�التـاليت�ن�لعــامي�
ً
 م�،�حيـث�شـ�د�النظــام��نتخـا�ي�المصـري��عــديلا
ً
                                      

ـــام��نت ـــس�الشـــــــعب�عــــــن�نظــــ ـــل��ـــــــ��عـــــــدول�قــــــانون�مجلــــ ـــــام�                                         تمثـــ ـــــذ�بنظــ ـــردي�و�خــ                       خـــــــاب�الفـــ

               م�ثـــم�ا��مـــع�بــــ�ن�    1983     لســـنة�   114                                               �نتخـــاب�بالقائمـــة�مـــع�التمثيـــل�ال�ســـ���بالقــــانون�رقـــم�

�
ً
 �نتخــاب�الفــردي�بالأغلبيــة�و�نتخــاب�بالقائمــة�ع�ــ��أســاس�التمثيــل�ال�ســ���وذلــك�طبقــا
ً
                                                                         

�العــــودة�إ�ــــ��نظــــام��نتخــــاب�الفــــردي�بالأغلب    1986     لســــنة� �   188            للقـــانون�رقــــم�
ً
                                     م�،�وأخ�ــــ�ا
ً
   يــــة�          

   م.�    1990     مـايو�  19                                                               المطلقة�ع���أثر�ا��كم�الصادر�مـن�المحكمـة�الدسـتور�ة�العليـا��ـ��جلسـة�

  ّ                                                                              أمّــا��ــ��ا��الــة�الرا�عــة�ال�ــ��تــم�ف��ــا�حـــل�ال��لمــان�المصــري��ـاـن��عــد�الثــورة�المصــر�ة��خ�ـــ�ة�

ـــر�ن�مـــــن�ينـــــاير�لعـــــام� ــــامس�والعشــ             رئـــــ�س�الدولــــــة�                    م�ولكـــــن�لـــــم�يقـــــم�با��ـــــل�    2011                                   ثـــــورة�ا��ـ

ـــ�نا ـــري�كمـــــا�أو�ــ ـــرار�ا��ـــــل�المجلـــــس��ع�ـــــ��ل ذ �                المصــ       لقـــــوات�                                             لـــــك��ـــــ��البحـــــث�وإنمـــــا�أصـــــدر�قــ

                                                                  لــك�لمــا�تبــ�ن�أن�معظــم�أعضـــاء�ال��لمــان�ن��ــوا��عضــو�تھ��عــن�طر�ــق�ال��و�ـــر�.�         المســ��ة�وذ

                ينــــاير�ن�يجــــة�عــــدم� �  25                                                        ب�نمـــا�تم�ــــ�ت�ا��الــــة�ا��امســــة���ـــل�أول�برلمــــان�منتخــــب��عــــد�ثـــورة�

                        المحكمـــة�الدســـتور�ة�العليـــا� �          لـــك�بحكـــم�مــن                               �ة�قـــانون�إنتخابـــات�مجلــس�الشـــعب�وذ      دســتور 
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ـــر���                                      لــــك�بالتفصــــيل��ــــ��ثنايــــا��ــــذا�البحــــث�،�وقــــد�              ،�وقــــد�أو�ــــ�نا�ذ �                    بــــبطلان�المجلــــس�ال�شـ

                                                                         أحب�نــــا�أن�نــــورد�تلــــك�ا��ــــالت�ن��خ�ــــ�ت�ن�مــــن�تطبيقــــات�حــــل�ال��لمــــان�المصــــري��ــــ��الفصــــل�

                                                         الرا�ع�و�خ���من��ذه�الدراسة�لإرتباطھ�بموضوع��ذا�الفصل�.�

ــــتجدت�مــــــن�                الفصــــــل�الرا�ــــــع�و�  �   و�ـــــ� ســ
ُ
ـــم�إضــــــافتھ�لمــــــا�أ ــــ��ل�ــــــذا�البحــــــث�والـــــذي�تـــ          خ�ــ
ُ
                                   

                                                                              أحداث�ع���الواقـع�اليم�ـ��والمصـري�ن�يجـة�الثـورات�ال�ـ��طـرأت�ع�ـ��الواقـع�العر�ـي��شـ�ل�

ـــرأت�ع�ـــــــ��الوضــــــع�السيا�ـــــــ��� ــــتجدات�ال�ـــــــ��طـــ ـــل�المســ ـــــ���ــــــذا�الفصــــ                                                                     عــــــام�،�حيـــــــث�أوردنــــــا��ــ

      لك�حــل�     م�وكــذ    1971                     د�الدســتور�المصــري�لعــام�                                    والدسـتوري��ــ��مصــر�وال�ــ��تمثلــت��ــ��تجميــ

                                                                       مجل����الشعب�والشورى�من�قبل�المجلس��ع���للقوات�المس��ة�الذي�تحمـل�مسـئولية�

�بإصدار�إعلان�دستوري�الذي��عـد�بمثابـة�
ً
                                    إدارة�الدولة�حيث�قام�المجلس�العسكري�أيضا
ً
                                       

�حــل�أول�مجلــس��شــر����
ً
                    دسـتور�مؤقــت�يحكــم�الف�ــ�ة��نتقاليـة�مــا��عــد�الثــورة�وتـم�أيضــا
ً
                                                      

                                                              بقرار�من�المحكمة�الدستور�ة�العليـا�لعـدم�دسـتور�ة�قـانون�إنتخابـھ�،� �                منتخب��عد�الثورة

                                                                            أمـــا��ـــ��الـــيمن�فـــإن�الضـــبابية�مـــا�زالـــت�تخـــيم�ع�ـــ��ســـماء�الســـاحة�السياســـية�اليمنيـــة�رغـــم�

                                                                            ْ التوقيــع�ع�ـــ��المبـــادرة�ا��ليجيـــة�بــ�ن�الفرقـــاء�السياســـي�ن�وال�ـــ��نرجــو�مـــن�الله�عـــز�وجـــل�أنْ�

                                     يمن�من��ل�مكروه�،�الل�ما�آم�ن.�����                                  يلطف�باليمن�وأ�ل�ا�،�و�ح���مصر�وال

�ع���ذلك�فأنّھ�بالإضـافة�إ�ـ��الملاحظـات�ال�ـ���ـ�لنا�ا�ع�ـ��صـفحات��ـذه�
ً
ّ                                                  وتأس�سا            
ً
       

ـــة�منـــــا� �       أق��حنـــــا �     فأننـــــا                الرســـــالة�العلميـــــة�                                             �عـــــض�التوصـــــيات�العامـــــة�وا��اصـــــة�وذلـــــك�محاولــ

�من�الشـوائب�والنقـائص�وخاصـة�فيمـا�يتعلـ
ً
                                    للس���نحو�دستور�أفضل�درجة�وأك���خلوا
ً
  ق�                                    

ـــيات��ســـــ���بالدســـــتور�نحـــــو� ــــق�ا��ـــــل�للمجلـــــس�النيـــــا�ي�،�أي�أننـــــا�بتلـــــك�التوصــ ـــيم�حـ                                                                         ب�نظــ

                              ّ                الكمال�،�مع��يمان�العميق�بأنّ�الكمال���وحده�.

  

:�التوصيات�
 
           ثانيا
ً
       

  التوصيات�العامة�:�–{أ}�

                                                                           ضرورة��بقـاء�ع�ـ��الفلسـفة�ال�ـ��قـام�عل��ـا�مبـدأ�الفصـل�ال�سـ���بـ�ن�السـلطات�وال�ـ�� �- 1

                                                                       تتطلــب�وجــود�حــد�أد�ــى�مــن�درجــات�الفصــل�بــ�ن�الســلطت�ن�ال�شــر�عية�والتنفيذيــة��ــ��

                                                                       النظم�السياسية�ل�ل�من�مصر�والـيمن�،�وعـدم���سـياق�وراء�مبـدأ�تـدرج�السـلطات،�



 .�لؤي�طارش��عماند حل�المجلس�النيا�ي����النظام�ن�الدستور��ن�اليم���والمصري 
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                                             الســلطة��ــ��مجــال�التطبيـق�العم�ــ���ــ��قبضــة�الســلطة�                             فقـد�أدى�المبــدأ��خ�ــ��إ�ــ��ترك�ـ��

                                                                          التنفيذيـة�.�فمبــدأ�الفصــل�ال�ســ���بـ�ن�الســلطات�لــ�س�غايــة��ـ��حــد�ذاتــھ�وإنمــا�تكمــن�

                                            العلة�����خذ�بالنتائج�الم��تبة�ع���تقر�ره�.

�ع�ـــــ��المشــــاركة�والتـــــأث��� �- 2 �
ً
ـــام�قـــــوي�لــــدى�الشــــعب�وجعلـــــھ�قــــادرا                       العمــــل�ع�ــــ��خلـــــق�رأي�عـ
ً
                                               

                                                           جتمعاتنـــا�اليـــوم�تط�ـــ��عل��ـــا�ظـــوا�ر�ســـلبية�مختلفـــة�،�ف�نـــاك�ظـــا�رة�                والرقابـــة�.�فـــإن�م

ـــــ�� ـــة�ال�ــ ــــ�ب��وضـــــــاع�المتخلفــــ ـــــك��ســـ ـــية�وذلــ ـــــا�����ـــــــ��ا��يـــــــاة�السياســــ                                                                  ضــــــعف�دور�ا��مــ

ـــ�ام�ا��مـــــا�����ــــــ��ا��يــــــاة� ـــي�الوقـــــت�الــــــذي�يؤكـــــد�قرننــــــا�ا��ــــــا���أ�ميـــــة�إســـ                                                                          تكتنف�ـــــا.�ففـــ

ــــــھ�، ـــــف�ذاتــ ــــــو�التخلـــ ــــــا�رة��ــ ـــــذه�الظــ ـــر��ـــ �أنّ�مــــــــا�يفســـــ
ّ

ـــــية�،�إلا    ّ                                     السياســـ
ّ

ــــــو��� �                         فضــــــــعف�الــ

                                                                     ْ السيا�������ع�بدون�شك�ظ�ور�ا���ومات�الدكتاتور�ـة�وال��صـية�،�لـذا�يجـب�أنْ�

ـــــداد� ـــــ��إمـ ـــــا�ي��ـ ــــ�افة�وراديــــــو�وتلفز�ــــــون�بالــــــدور��يجـ                                                                  تضــــــطلع�وســــــائل��عــــــلام�مــــــن��ــ

�
ّ

 المواطن�ن�بالمعلومات�ال��يحة�وال�املة�والبعد�عن�الدعايات�ولن�ي�ون�ل�ـا�ذلـك�إلا
ّ

                                                                          

                                                رقابـة�السـلطة�ا��اكمـة�.�ونق�ـ�ح���ـذا�ا��صـوص�إ�شـاء�                         إذا�تحررت��ذه�الوسائل�مـن�

�ب��يطانيــا�،�ع�ـــ��أنْ�
ً
                   ْ ح�ومــة�ظـــل�قو�ـــة�مـــن��افــة��حـــزاب�المعارضـــة�أســـوة
ً
           �عـــرض�إل��ـــا�                                        

                                         لك�ي��ز�رأي�الشعب�خاصة�����مور�ال�امة�.                    تصرفات��ل�وز�ر�،�و�ذ

             �انـت��ـ��أد�ـى�                                                              محار�ة�الفساد�بمختلف�أش�الھ�وخاصة����العملية��نتخابية�ح���ولو� �- 3

                                                                    درجا��ــا�،�مثــل�شــروع��عــض�المر�ــ��ن�لإســتقطاب�جم�ــور�النــاخب�ن�عــن�طر�ــق�إقامــة�

                                                                            الــولائم�أو�الرشــاوى�وال�ــ��أصــبحت�ظــا�ره�واقعيــة��ــ��وقتنــا�الــرا�ن�أبــان�ســ���العمليـــة�

�عن�الممارسات��خرى�للفساد��البلطجة.
ً
                                  �نتخابية�،�فضلا
ً
                

ـــــدن �- 4 ــــام�ال��لمـــــــا�ي�وجــ ــــ�نا�للنظـــ ــــلال�دراســـ ـــــن�خـــ ـــــوازن�بـــــــ�ن�                                   مـ ـــــھ�يقـــــــوم�ع�ـــــــ��أســـــــاس�التــ ّ                             اه�بأنّـ      

ـــيم�أمثـــــل���ـــــل�المجلـــــس� �نحـــــو�تنظـ
ً
ـــر�عية�والتنفيذيـــــة�لــــذا�فأنّـــــھ�وصـــــولا                           الســــلطت�ن�ال�شــ
ً
       ّ                                     

  ْ                                                           أنْ�يـتم��ـذا�التـوازن�(مـن�حيـث�الكـم�والكيـف�للسـلطات�المخولـة�ل�ـل�مـن� �    نـرى         النيا�ي�

ـــر�عية� ـــــ��الســــــلطت�ن�ال�شـــ ـــة�القضــــــائية�المفروضــــــة�ع�ـ                                                                     الســــــلطت�ن�)�تحــــــت�غطــــــاء�الرقابـــ

          نفيذية�.    والت

         ْ                                                                الباحـــث�أنْ�ت�ب�ـــ��المجـــالس�النيابيـــة��ـــ��الـــدول�العر�يـــة�تنظـــيم�الـــدورات�التدر��يـــة� �    يــرى  �- 5

                                                                            ال���تخـدم�مجـال�عمل�ـا��ـ��ال��لمـان�سـواء�بنقـل�التجـارب�عـن�الغ�ـ��مـن�دول�سـبق��ا��ـ��
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ـــر����والرقــــا�ي�مـــــع��خـــــذ��عــــ�ن��عتبـــــار�لطبيعـــــة�وعــــادات�وتقاليـــــد�دولنـــــا�                                                                        المجــــال�ال�شــ

                                                                ثنـا��ســلامي�العر�ـق�وذلـك�ممــا�يـؤدي�إ�ــ���عميـق�ا���ـ�ات�الوطنيــة��ـ���ــذا�            العر�يـة�وترا

              ّ                                                     المجـــــال�،�حيــــــث�أنّ��عــــــض�الفق�ـــــاء�القــــــانون�ن�نجــــــد�م�ي��عـــــون�إ�ــــــ��إقتبــــــاس��نظمــــــة�

                                                                      �جن�يـــة��ـــ��غ�ـــ��مراعـــاة��لمـــا��نالـــك�مــــن�وجـــوه�ا��ـــلاف��ـــ��ظـــروف�الب�ئـــة�بـــ�ن�بلاد�ــــم�

                     وتلك�البلاد��جن�ية�.

  :��التوصيات�ا��اصة�- {ب}

 
ً
 أولا
ً
�يـب  :� �   

ُ
�   
ُ
            ْ                     لك�المصــري�بـأنْ�يضــاعف�مــن�مــدة�حضــر�حــل�                          بالمشــرع�الدســتوري�اليم�ــ��وكــذ � 

�مــن�الــنص�ع�ــ��الــدورة�
ً
                    ال��لمــان�و�جعل�ــا�مــدة�عــام��امــل�ع�ــ���قــل�مــن�يــوم�إ�عقــادة�بــدلا
ً
                                                       

عد�إ���حدٍ�ما�ف�ـ�ة��افيـة�لإلتقـاط� �    نرى                           �و���لإ�عقاد�ال��لمان�،�حيث�
ُ
         ٍ                      أنّ�ف��ة�سنة��املة��
ُ
                 ّ  

ّ                          ،�ودالة�ع���إسـتقرار�المجلـس�النيـا�ي�ا��ديـد،�كمـا�أّ��ـا�ف�ـ�ة�مناسـبة�لإعطـاء��ـذا�      �نفاس�                                                

                                                      �خ���الفرصة�لإثبات�وجوده�وإم�انية�ا��كم�ع���تصرفاتھ�.

 
ً
 ثانيــا
ً
  ْ                                                               أنْ�يــنص��ــ��كــلآ�الدســتور�ن�اليم�ــ��والمصــري�ع�ــ��ضــرورة�إلــزام�رئــ�س�الدولــة� �    نــرى   :� �     

       ْ          ِ       ونـــرى�أنْ�ي�ـــون��ـــولاءِ���ـــ�اص� �                                           بإس�شـــارة��عـــض�ال��صـــيات�قبـــل�ال��ـــوء�إ�ـــ��ا��ـــل�،

                                                                          �ـــم�رئ��ــــ���مجل�ـــ���(النــــواب�الشــــورى)��ـــ���ــــل�مـــن�مصــــر�والــــيمن�،�بالإضـــافة�إ�ــــ��موافقــــة�

�إذا�لــم�يــتم�القيــام�                                                    رئــ�س�مجلــس�الــوزراء��ــ��كــلآ�البلــدين�.�والــنص�ع�ــ��إعتبــار�ا
ً
                   ��ــل�بــاطلا
ً
        

      لك�.  بذ

� :
ً
ـــا  ثالثـــ
ً
ـــرى  �      ـــة�دون�رقابــــــة� �    نـــ ـــرئ�س�الدولـــ ــــل�ال��لمــــــان�لـــ ـــرورة�الم��ئــــــة���ــ ـــرك��تقــــــدير�الضـــ   ّ                                                              أنّ�تـــ

����إعتقادنا�،لذا�
ً
�منتقدا

ً
                  قضائية�ُ�عد�أمرا

ً
       

ً
        ُ   ّ                                أنّ�فرض�رقابة�قضائية�تمارس�من�جانـب� �    نرى        

ــــمانة� ـــل�ضـ ـــراء�ا��ـــــل�يمثــ ـــرار�رئـــــ�س�ا��م�ور�ـــــة�عنـــــد�إجــ                                                                          المحكمـــــة�العليـــــا��ـــــ��الـــــيمن�ع�ـــــ��قــ

                               حة�ع���ذلك����الدستور�اليم��.                                جو�ر�ة�و�ذلك�فأننا�نود�لو�نص�صرا

�:�
ً
   را�عــا
ً
      م�رغــم�    2001                )�وفــق��عــديل�عــام�   101      ّ                                 نجــد�أنّ�المشــرع�الدســتوري�اليم�ــ���ــ��المــادة�(     

�أنّــھ�قــد�غفــل��ــ��الــنص�ع�ــ��الــدعوة�إ�ــ���ســتفتاء�ولــم��عمــل�
ّ

ّ                                                  إشــارتھ�لشــرط��ســتفتاء�إلا   
ّ

                      

�ع���تحديد�المدة�ال���
ً
                     أيضا
ً
             عـن��شـارة�إ�ـ�� �       لك�أعرض                            تجرى�خلال�ا�عملية��ستفتاء�وكذ    

�لـنص�المـادة�( �    نـرى                              مسألة�وقف�جلسات�ال��لمـان.�لـذا�
ً
            ضـرورة�أنْ�ي�ـون�الـنص�ممـاثلا
ً
                ْ        127   �(  

                                             لــك�ع�ـــ��النحــو�التــا���:�(�و�صـــدر�رئــ�س�ا��م�ور�ـــة�    م�وذ    2012                      مــن�الدســتور�المصـــري�لعــام�
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�ع�ـ��
ً
�بوقف�جلسات�مجلس�النـواب�وإجـراء��سـتفتاء�ع�ـ��ا��ـل�خـلال�عشـر�ن�يومـا

ً
     قرارا

ً
                                                              

ً
     

                                                                  فــإذا�وافـق�المشــار�ون��ـ���ســتفتاء�بأغلبيــة��صـوات�ال�ــ�يحة�ع�ـ��ا��ــل�أصــدر� �      �ك�ـ��،

                               رئ�س�ا��م�ور�ة�قرار�ا��ل�.)�.

:�
ً
  خامســــا
ً
ـــرورة�أنْ�يــــنص��ــــ��المــــادة�( �    نــــرى  �      ـــ�س�   101        ْ               ضـ                                    )�مــــن�الدســــتور�اليم�ــــ��ع�ــــ��إقالــــة�رئـ

                                                                         ا��م�ور�ة����حالة�خذلھ�الشعب�����ستفتاء�وجاءت�الن�يجة�برفض�حل�ال��لمان�.

ـــرى    ساد �:�نـ
ً
       ســــا
ً
ـــري�ع�ــــ��مســــألة� �   �بنظ�ــــ�ه�المصـ

ً
                        ضــــرورة�أنْ�يــــنص��ــــ��الدســــتور�اليم�ــــ��أســــوة
ً
                           ْ        

           لــــك�عنــــد�شــــغل�                              ولــــة�وا���ومــــة�وأعضــــاء�ال��لمــــان�وذ                                  تقــــديم�إقــــرار�الذمــــة�الماليــــة�لــــرئ�س�الد

                                       الوظيفة�وعند�ترك�ا�و�����اية��ل�عام�.

ـــرى� �:�نــ
ً
ـــا�عا        ســ
ً
ـــري�لعــــــام�      ــــنص��ـــــ��الدســـــتور�المصــ ـــرورة�أنْ�يــ ـــرب��عــــــدي    2012        ْ                           ضــ   ل�               م�عنـــــد�أقــ

                                                                            دستوري�ع���مسألة��ع�ن�نائب�لرئ�س�ا��م�ور�ة�لما�لھ�من�أ�مية����توز�ع�الم�ام�.

 
ً
 ثامنــــا
ً
ـــز� �    نــــرى   :� �                                                                       ضــــرورة�الــــنص��ــــ��الدســــتور�اليم�ــــ��ع�ــــ��ا���ــــة�ال�ــــ��يو�ــــل�إل��ــــا�إثبــــات���ـ

�المحكمـــة�العليـــا��ـــ��الـــيمن�،�كج�ـــة�محايـــدة�
ً
                                      رئـــ�س�الدولـــة�عـــن�مباشـــرة�م�امـــھ�ولـــتكن�مـــثلا
ً
                                     

                                                       ْ                     �عيده�عن�المع��ك�السيا����غاي��ا�فقط�تحقيق�العدل�،�أو�أنْ�ينص�ع���مجلس�النواب�

�بنظ��ه�المصري�،�رغم�أنّ��خ�ـ
ً
                      ّ    أسوة
ً
                                           ��لـم�يحـدد�كيـف�يـتم��عـلان�وكـم��ـ���سـبة�الموافقـة�    

    ْ                               أنْ�ت�ون�الموافقة�بأغلبية�الثلث�ن�. �     ونرى          ع���ذالك�

 
ً
 تاســـعا
ً
�بنظ�ـــ�ه�المصـــري�،�ع�ـــ��الـــنص��ـــ��المـــادة� �    ��يـــب  :� �     

ً
                                  بالمشـــرع�الدســـتوري�اليم�ـــ��،أســـوة
ً
                            

                                                                         )�من�الدستور�اليم���ع���عـدم�جـواز�مـن�ينـوب�رئـ�س�الدولـة��ـ��حالـة���ـزه�أو�خلـو�   116 (

ــــة�،�ولا�أن�يطلــــــب��عــــــديل�الدســــــتور�ولا�أنْ�  من ـــبھ�،�أنْ�ي���ــــــ��لمنصــــــب�رئــــــ�س�ا��م�ور�ــ         ْ                                                           ْ صـــ

                                                                          يحل�ال��لمان�أو�إقالة�الوزارة�لما�لذلك�من�أ�مية����إستقرار�مؤسسات�الدولة�.

 
ً
ـــرا  عاشـ
ً
ـــرى   :� �      ـــس�النـــــواب� �    نـ ـــروط�المر�ـــــ��لعضــــو�ة�مجلـ ـــنص�ا��ــــاص��شـ ـــرورة��عـــــديل�الـ                                                       ضـ

                    ،وخاصـة�البنـد�(ج)�مـن� �                 ع�الدسـتوري�اليم�ـ�          ّ      حيث�نجد�أنّ�المشر                        سواء����مصر�أو�اليمن�،�

               ْ م�،�قـد�أشــ��ط�أنْ�    2001                               )�مــن�الدسـتور�اليم�ــ��المعـدل�لعــام�64                         الفقـرة�الثانيـة�مــن�المـادة�(

              )�وفــق�الدســتور�   113                                                              يجيــد�المر�ــ��لعضــو�ة�ال��لمــان�القــراءة�والكتابــة�ب�نمــا�وجــدنا�المــادة�(

ـــر�لعـــــام� �مـــــن�نظ�ـــــ�ه�اليم�ـــــ��حيـــــث�أ    2012                ا��ديـــــد�لمصــ
ً
                      م�أحســـــن�حـــــالا
ً
               شـــــ��ط�ع�ـــــ��المر�ـــــ��          

�ع�ــــ��شــــ�ادة�إتمـــام�التعلــــيم��سا�ـــ���ب�نمــــا��ــــ��
ً
                                         لعضـــو�ة�مجلــــس�النـــواب�أنْ�ي�ــــون�حاصـــلا
ً
          ْ                     
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�ع�ـــ��إحـــدى�شـــ�ادات�التعلـــيم�العـــا��.�
ً
                                 المر�ـــ��لعضـــو�ة�مجلـــس�الشـــورى�أنْ�ي�ـــون�حاصـــلا
ً
          ْ                           

�لا��ســـمو�مـــع�م�انـــة� �    نـــرى           لـــذا�فأننـــا�
ً
��ـــز�لا

ً
                 ضـــرورة��عـــديل��ـــذا�الشـــرط�والـــذي��عـــده�شـــرطا

ً
     

ً
                                     

ـــــ�ادات�ا��امعيــــــة�العليــــــا�،�             وســــــمو��ــــــذه�الوظ �حملــــــة�الشـ
ّ

ـــــدر�أنْ�لا�ي�بؤ�ــــــا�إلا ـــة�ال�ــــــ��يجـ                                  يفـــ
ّ

            ْ                

                                                                         فــالمجلس�النيــا�ي�يمثــل�الشــعب�بأســره�و�ؤ�ــل���ــم�مصــ����مــة�و�ــم�مــن�يضــعون�القــوان�ن�

                         و�راقبون�أعمال�ا���ومة.

             )�مــن�الدســتور�  68        ْ                                   ضــرورة�أنْ�يــتم��عــديل�الــنص�الدســتوري��ــ��المــادة�( �    نــرى   :�         إحــدى�عشــر�

     ْ                                                      ��بأنْ�يفصل�ال��لمان������ة�عضو�ة�أعضائھ�ع���أن�ي�بـع�مـا�سـلكھ�                 اليم���والذي�يق��

                  ْ             )�وال�ـ��نصـت�ع�ـ��أنْ�(تخـتص�محكمــة�  87            م��ـ��المــادة�(    2012                        الدسـتور�المصـري�الصـادر��ـ��

                                                                       الـــنقض�بالفصـــل��ـــ���ـــ�ة�عضـــو�ة�أعضـــاء�المجلســـ�ن"�النـــواب�والشـــورى"�،�وتقـــدم�إل��ـــا�

�مـــن�تـــار�خ
ً
         الطعـــون�خـــلال�مـــدة�لا�تتجـــاوز�ثلاثـــ�ن�يومـــا
ً
                                إعـــلان�الن�يجـــة�ال��ائيـــة�للإنتخـــاب�،� �                                  

�مـــن�تــــار�خ�وروده�إل��ــــا�،�و�ـــ��حالــــة�ا��كــــم�بــــبطلان�
ً
                                             وتفصـــل��ــــ��الطعــــن�خـــلال�ســــت�ن�يومــــا
ً
                            

ـــــث�أنّ� ـــس�بــــــا��كم).�حيـ ــــل�مــــــن�تــــــار�خ��إبــــــلاغ�المجلـــ ـــا                                                 ّ العضــــــو�ة�تبطــ             ّ �ــــــ��ذلــــــك��ــــــو�أنّ� �      م��رنـــ

   ود�                                                                     المحكمــة��ـــ��ا���ــة�الوحيـــدة�ال�ــ��تخـــتص�بالفصـــل�بالمنازعــات�و�ـــ��ج�ــة�محايـــدة�مشـــ�

              ن�واحـــد�،�فحكــــم�                          ْ                                  ب��ا���ـــا�ولـــ�س�مـــن�المعقـــول�أنْ�ي�ـــون�ال��لمـــان��ـــو�ا��صـــم�وا��كـــم��ـــ��آ

�لاســـيّما�إذا��ـاـن�ال��لمــان�تحكمـــھ�أغلبيــة�ا��ـــزب�ا��ــاكم�والـــذين�لا�                 ال��لمــان�قــد�ي�ـــون�ظ
ً
ّ                                                       المــا    
ً
   

ُ                                            ينوءُ�عن�نصرة�حليف�م�ح���ولو��انت�عضو�تھ�باطلة�.      

                                  مســألة�تنظــيم�المشـرع�القــانو�ي�اليم�ــ�� �                                :�لقـد�أنتقــدنا��ــ��صـفحات��ــذا�البحـث �         إث�تـا�عشــر

                                        ْ                                  ل��نة�العليا�للإنتخابات�،�والذي�نص�ع���أنْ��ش�ل�من�أعضاء�ير�ـ��م�مجلـس�النـواب�

�غ�ــ��منطقــي�لأنّ�أغلبيــة�أعضــاء�ال��لمــان�
ً
             ّ                      بأغلبيــة�ثل�ــ��أعضــائھ�،�و�ــذا�بحــد�ذاتــھ�ُ�عــد�أمــرا
ً
        ُ                                     

                   ة�وحيـدة��ـذه�ال��نــة�                                                          مـن�ي�تمـون�إ�ـ��ا��ـزب�ا��ـاكم��مـر�الــذي�يـؤدي�إ�ـ��ال�شـكيك�ب��ا�ـ

  ْ                                أنْ�يـــتم��شـــكيل��ـــذه�ال��نـــة�مـــن�القضــــاة� �      تصــــورنا                               مـــن�قبـــل�أحـــزاب�المعارضـــة�.�ف�ـــان��ـــ��

                                                                         ّ المشـــ�ود�بحيـــد��م�ونـــزا���م�وذلـــك�بأغلبيـــة�ثلـــث�أعضـــاء�المجلـــس�النيـــا�ي�.�حيـــث�نجــــد�أنّ�

�عـن��شــكيل��ـذه�ال��نــة�    2012                            المشـرع�الدســتوري�المصـري�لدســتور�
ً
                     م�قـد�أورد�تفصــيلا
ً
               –� 

��ـــ��تنظـــيم�ذلـــك��ـــ��المـــواد�(            وقـــد�أحســـن�صـــنع
ً
                        ا
ً
                ْ           )�والـــذي�نتم�ـــ��أنْ�يحـــذو�حـــذوه�   210  ،� �   209 

ـــرى�ســــ�ام��نتقـــــادات�تصــــب�ع�ـــــ�� �أننــــا�رغـــــم�ذلــــك�لازلنــــا�نــ
ّ

ـــرع�الدســــتوري�اليم�ـــــ��.�إلا                                               المشـ
ّ
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ـــرج�وحيــــد�وحــــل�نــــاجع�لمســــألة�تنظــــيم� �    أرى  �    فــــأ�ي                       �شــــكيل��ــــذه�ال��ــــان�.�لــــذا�   ّ                                     أنّ��نــــاك�مخـ

ــو�مـــا���يــــب�بـــھ�ل�ــــل�مـــن�المشــــرع�ن�                                                                       �نتخابـــات�و�ســــتفتاء�و�ـــو�التصــــو�ت��لك��و�ـــي�،و�ــ

                                                                          المصــري�واليم�ــ���ــ���خــذ�بــھ�.�فالتصــو�ت��لك��و�ــي�يحقــق�أع�ــ��درجــة�مــن�ال��ا�ــة�و�ــو�

                 �و�ر�المختلفة�.�                                                           أسلوب�طبق����عشرات�من�دول�العالم�،�و�ھ�سيق����ع���أش�ال�ال�

                          )�مـن�الدسـتور�اليم�ـ��المعـدل�   121                                  :��نـاك�عـدة�مق��حـات�بخصـوص�المـادت�ن�( �        ثلاثة�عشر

                      م�والمتعلقــــة�بــــإعلان�حالــــة�    2012                        )�مــــن�الدســــتور�المصــــري�لعــــام�   148          م�والمــــادة�(    2001     لعـــام�

   : �   ��ي                        الطوارئ�وذالك�ع���النحو�

�ع���حظر�حل�مجلـس�          )�النص�صر    121                                 بالمشرع�الدستوري�اليم������المادة�( �    ��يب �   (أ)
ً
                 احتا
ً
    

�بنظ��ه�المصري�وفق�المادة�(
ً
                         النواب�أثنا�إعلان�حالة�الطوارئ�أسوة
ً
                                  148   �.(     

  ْ                                                                أنْ�يـنص��ـ��كـلا�المـادت�ن�ع�ـ��ضـرورة�موافقـة�ا���ومـة�ولـ�س�أخـذ�رأ��ـا�فحسـب� �    نرى     (ب)�

�ضرورة�إس�شارة�رئ�����ال��لمان�(مجلس�النواب�ومجلس�الشـورى�)�عنـد�إعـلان�
ً
                                                                   وأيضا
ً
     

    �              حالة�الطوارئ.

                                                                   ضرورة�النص����المادت�ن�ع���(ليقرر�مايراه�المجلـس��شـأن��عـلان)�ولـ�س�مجـرد� �    نرى     (ج)�

               العرض�عليھ�.�

ـــري��ـــــ��المـــــادة�( �     و��يـــــب    (د)� ـــرع�المصــ ـــرورة�   148                       بالمشــ ـــنص�بضــ �بنظ�ـــــ�ه�اليم�ـــــ��ع�ـــــ��الــ
ً
                               )�أســـــوة
ً
      

�عنـــــد�إعـــــلان�حالـــــة�
ً
ـــنْحلا ـــس�مُــ ـــس�القـــــديم�بحكـــــم�الدســـــتور�إنْ��ــــاـن�المجلــ                إ�عقـــــاد�المجلــ
ً
   ْ ُ            ْ                                   

ـــھ��ــــ��حالــــة�إ�عقــــاده�زالــــت�          الطــــوارئ�وإ                                                              ذا�لــــم�يــــدع�المجلــــس�للإ�عقــــاد�أو�لــــم��عــــرض�عليـ

                 حالة�الطوارئ�.�

                                            )�ع�ـــ��موافقـــة�أغلبيـــة�ثل�ـــ��المجلســـ�ن�ال�شـــر�عي�ن�   148                     ضـــرورة�الـــنص��ـــ��المـــادة�( �    نـــرى     (ه)�

�عـــن��ســـتفتاء�عنـــد�التمديـــد���الـــة�الطـــوارئ،�وذالـــك�لأن�الظـــرف��ـــ��أعتقادنـــا�لا�
ً
                                                                    بـــدلا
ً
   

ــتفت       )�ع�ــــ��   121                           ع�ــــ��المشــــرع�اليم�ــــ���ــــ��المــــادة�( �     نق�ــــ�ح          اء.�ب�نمــــا�                      �ســــتقيم�معــــھ�إقامــــة�إســ

                                 ضرورة�موافقة�ثل���مجلس�النواب�.

ـــر ـــة�عشـــ ـــرى   :�         أر�عـــ ــ ــــع��افــــــة��طيــــــاف� �    نـ ـــق�مــ ـــر�ع�جديــــــد�للإنتخابــــــات�يتفـــ ـــرورة�إصــــــدار��شـــ                                                     ضـــ

                                                                           السياسية�سواء��ـ��مصـر�أو�الـيمن�،�و�تفـق�مـع�أح�ـام�الدسـتور�ومصـا���الشـعب�،�وذلـك�

ـــرى�مـــــن� �مــــن�ج�ـــــة�أخـ
ً
ـــة�بالتعـــــديل�وتلافيــــا �مــــن�ال��قيـــــع��ــــ��ثــــوب�تلـــــك�القــــوان�ن�الم�ل�لـ

ً
                بــــدلا

ً
                                                       

ً
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�مــن�                                          ْ   تطو�ع�ــا���دمــة�مصــا���سياســية�ورغبــة�منــا��ــ��أنْ�يت
ً
    حقــق�للقــوان�ن��نتخابيــة�قــدرا
ً
                          

�ي�ون�الغرض�من�وراء��عديل�ا�المساس�بوجـود�المجلـس�النيـا�ي�،�مـع�
ّ

                                                           الثبات�ال�س���،�وألا
ّ

                   

                  ْ                                             ّ               �خــذ��عـــ�ن��عتبــار�أنْ�لا�تصـــدر�مثــل��ـــذه�القــوان�ن��ـــ��غيبــة�ال��لمـــان�.�إنّ�نزا�ــة�العمليـــة�

                       ة�تنقيــة�جــداول��نتخابــات�     ضــرور  �    نــرى                                              �نتخابيــة��ــ��أو�ــ��معاقــل�الديمقراطيــة�لــذا�فأننــا�

ــــــأى� ـــــ��تنـــ ـــــــك�ح�ـــ ـــر�،�وذلــ ــــ ــــة�أو�القصّـ ـــــالبة�ل��ر�ـــــ ـــــــات�ســـ ـــــ��م��عقو�ــ ــــــوم�علـــ ــــــو�ى�والمح�ـــ ـــــن�المــ ّ                   مـــ                                                   

                                                                          �نتخابات�من�عملية�تزو�ر��صوات�وح���تأ�ي�ن�يجة��نتخابـات�حقيقـة�مع�ـ�ة�عـن�رأي�

                                                                           الشـــعب�،�فا��ـــداول��نتخابيـــة�ل�ـــا�أ�مي��ـــا�بإعتبار�ــــا�تمثـــل�إ�ع�ـــاس�لواقـــع��صـــوات��ــــ��

                                                                            الشــارع�السيا�ــ���،�لــذا�لابـــد�مــن��ســتفادة�مـــن�تكنولوجيــا�المعلومــات��ـــ���ــذا�ا��انــب��ـــ��

                                                                           إعــداد�جــداول�إنتخابيــة��ــ�يحة�عــن�طر�ــق�الــرقم�القــومي�وال�ــ��بــدأت�مراحلــھ�ا��ني�يــة�

ُ              تظ�ر����مصر�واليمن�وال���نرجو�أنْ�يُ�لل�بالنجاح�.  ْ                                  

                     لمصـري�ع�ـ��الـنص�التـا���                                     ضـرورة�الـنص��ـ���ـل�مـن�الدسـتور�اليم�ـ��وا �    نـرى   :� �        خمسة�عشـر

                                                                            :�"��عــ�ن�رئــ�س�ا��م�ور�ـــة�رئــ�س�مجلـــس�الــوزراء�و��لفـــھ�ب�شــكيل�ا���ومـــة��عــد�ال�شـــاور�

                                                            مع�حزب��غلبية�أو��حزاب��ئتلافية�صاحبة��غلبية����ال��لمان�."�

  ْ                                                         أنْ�يــــنص��ـــ��الدســـتور�اليم�ــــ��الـــنص�التـــا���:�"�ي�ــــون��ـــ�ب�الثقـــة�مــــن� �    نـــرى   :�       ســـتة�عشـــر

                                                             ة�بأغلبيــــة��عضــــاء�الــــذين�يتــــألف�مــــ��م�المجلــــس�،�ولا��شــــ��ك�الــــوزراء��ـــــ��                 الــــوز�ر�أو�الــــوزار 

                                               التصو�ت�ع���الثقة�إذا��انوا�أعضاء����المجلس".�ـ

ـــر ــ ـــبعة�عشـ ـــرى�  :� �        ســـ ـــرورة��عــــــديل�المــــــادة�(    نـــ ـــــام�   126                   ضـــ ـــري�لعـ ـــــن�الدســــــتور�المصـــ   م�    2012                        )�مـ

    طلـــب� �                                                                         وا��اصــة�بالمســئولية�الفرديــة�والتضــامنية�للــوزارة�وال�ـــ��ســاوت�بــ�ن�المســئوليت�ن��ــ�

                                         :�(�لا�يجـــوز�عـــرض�طلـــب��ـــ�ب�الثقـــة�مـــن�أحـــد�نـــواب� �   ��ـــي     الـــنص� �      ونق�ـــ�ح          �ـــ�ب�الثقـــة�

�بنـــاءً�ع�ـــ��إق�ـــ�اح�عُشـــر�أعضـــاء�مجلـــس�النـــواب�،�
ّ

ُ                        رئـــ�س�مجلـــس�الـــوزراء�أو�مـــن�أي�وز�ـــر�إلا              ً     
ّ

                                  

�
ً
�بـرئ�س�مجلـس�الــوزراء�وجـب�أنْ�ي�ـون�الطلـب�موقعــا

ً
 وإذا��اـن�طلـب��ـ�ب�الثقــة�متعلقـا

ً
                 ْ                          

ً
                             

                 ر�قـــراره��ـــ��الطلـــب�                                                 ْ    مــن�ثلـــث�أعضـــاء�المجلـــس�،�و�ـــ���ـــل��حـــول�لا�يجـــوز�للمجلـــس�أنْ�يصـــد

                                                                       قبــل�مــرور�ســبعة�أيــام�مــن�عرضــھ�عليــھ�و��ــون�قــرار��ــ�ب�الثقــة�ســواء�مــن�رئــ�س�مجلــس�

                                                   الوزراء�أو�من�أحد�الوزراء�بأغلبية�أعضاء�المجلس�.).



 .�لؤي�طارش��عماند حل�المجلس�النيا�ي����النظام�ن�الدستور��ن�اليم���والمصري 
 

 540 �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�2021العدد�الرا�ع�والعشرون���–مجلة�القانون�
 

                  م�ع�ــ��مســألة�ت�ليـــف�    2012                                 ضـــرورة�الــنص��ــ��الدســتور�المصـــري�لعــام� �    نــرى   :�          ثمانيــة�عشــر

ـــئولي��ا�السياســــية��ــــ��ت �بنظ�ــــ�ه�              ُ                              الــــوزارة�ال�ــــ��حُســــم�أمــــر�مسـ
ً
ـــر�ف��مــــور�العاجلــــة�أســــوة         صـ
ً
                      

          اليم���.

�أنْ�ن�ـون���ـذا�البحـث�و�مـا�تضـمنھ�مـن�أف�ـار�ومق��حـات�قـد�وفقنـا��ـ�� �    نرجو �
ً
   ْ                                                          أخ��ا
ً
     

                                                                           المسا�مة�برأينا�المتواضع����إعطـاء�صـورة�مكتملـة�بقـدر��م�ـان�عـن�التنظـيم��مثـل���ـل�

                       ة�،�حيــث�أننــا�لا�يخا��نــا�                                                          ال��لمــان�ســواء��ــ��ا��م�ور�ــة�اليمنيــة�أو��ــ��جم�ور�ــة�مصــر�العر�يــ

        ّ                                                              شــك��ـــ��أنّ�القيـــادة�ا��كيمــة��ـــ��كـــلآ�البلــدين�س�ســـ���جا�ـــدة�للقيــام�بـــبعض��صـــلاحات�

                                                                            الدستور�ة�ال����س�م����إعادة�قدر�من�التوازن�المفقود����العلاقة�ب�ن�السلطات�.
 


