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  :قدمةالم

�المكفولة بحقوق  ��تمام يزداد ��داري� أمام العام للموظف الدفاع القضاء

�أثناء الضماناتلتعز�ز�  إظ�ار ��إ ��دف وال�� ،المخالف الموظف مع التحقيق �ساسية

�الموظف وحماية ،ا��قيقة �حقوق  قرار�العقو�ة يصبح أن: ��ا خذ�  عدم ع�� و���تب،

ا ً  معيب       
 

 وقابلا
ً

�فيھ       ��،للطعن ��نا �دور من ��داري �يأ�ي ��،القضاء ��� �أ�ميتھ ��عز�ز وتزداد

�القانونية �العام الضمانات �للموظف �التأدي�ية �ينص�،للمساءلة  وسائل ع�� القانون  إذ

لھ� منح�ا جملة�حقوق  خلال من إليھ، الموجھ ���ام نفسھ�ورد عن بالدفاع للم��م �سمح

�القضية، ع�� و�طلاع مساعدتھ، وطلب دفاع محام اختيار �� كحقھ�؛القانون   ملف

  .خرى �  ا��قوق  من وغ���ا

�ع� �الرقابة �سلطة ��� �والمتمثلة �المسئولية �تلك �من ا
 
                                             وانطلاق
ً
�أوجھ�       �مختلف �

��داري���دف �العامة�ال�شاط �ب�ن�مقتضيات�المص��ة �التوازن وحماية�حقوق��،تحقيق

��دارة ��عسف �من ��فراد �غ�،وحر�ات ��دارة�وتجاوزا��ا �ممارسة ��� �المشروعة ��

�العاملا  �الموظف �مواج�ة ��� �التقدير�ة �سلط��ا ��� �المتمثلة �ال�سلسلية �السلطة �،متيازات

�الصواب �جادة �عن �يخرج�ا �قد �ال�� �التأديب �مجال �الم������،و�� �نحو�ا��طأ ���ا و�ن��

�لل��اعات �ومن ،� �جاءت ��داري �نا �القضاء � �لصا����؛دور �الضمانات �من �جملة لتقرر

يؤدي�إ���ا��د�من�تقدير��،تجلت����وجود��شر�عات�وأنظمة�لصا���الموظف�ن�،الموظف�ن
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[ 

 

�الموظف�ن �إدارة �قضايا ��� �التأدي�ية �ال����،السلطات �المك�سبة �وا��قوق �النظام واح��ام

��داري  �القضاء �مراقبة �بواسطة �المساءلة��لت�ون �؛تؤمن �عند �القانونية �الضمانات من

  .)١(التأدي�ية�للموظف�العام

�حقوق  �أن ��� �شك  المحاكمات �� والمكفولة المقدسة ا��قوق  من الدفاع ولا

 القانونية البد��يات من و�عت�� ،)٢(والتأدي�ية ا��زائية المحاكمات سيمالا  �افة،�والدعاوى 

 ان��اك�ا�تثار حالة و�� للقانون، العامة المبادئ من �عت�� حيث ،النص غياب حالة ح�����

 �و القرار�التأدي�� بطلان فأن ؛التأدي�� المجال و�� صور�ا، بمختلف القانونية المسؤولية

�ا��و�ر�ة�  من لاعتبار�ا ؛الدفاع بحقوق  خلال�  ع�� الم��تب ثر�  اللصيقة جراءات

���سان بحقوق  �ا��نا�ي وع�� ،ا��قوق  �ذه تطورت فقد، ،�والتأدي�� الصعيدين

 عادلة، محاكمة ع�� س�يل�حصولھ �� للم��م المكفولة �ساسية الضمانات من وأصبحت

  . العيب المشو�ة���ذا �جراءات بطلان ��ا �خلال ع�� في��تب

وحقوق� ال��امات ب�ن التوازن  من نوع يجادإ إ�� العامة الوظيفة قوان�ن وقد�سعت

�،التعي�ن من       ً ابتداء   ؛الوظيفية العلاقة ف��ة خلال العام والموظف العامة �دارة من �ل

 . �ست�نائية أو العادية بالوسائل الوظيفية الرابطة بفك وان��اء

محاسبة� سلطة �دارة تملك حيث ؛التأدي�ية المنازعات �� ا   ً جلي   ذلك و�ظ�ر

 أن المشرع�للموظف ضمن الوقت ع�ن و�� العامة، الوظيفة لأح�ام المخالف العام الموظف

 ف�سوق  ،الدعوى�التأدي�ية أثناء يمارس�ا ال�� الدفاع حقوق  باستخدام نفسھ عن يذود

�عقابھ تخفيف أو ،براءتھ إظ�ار شأ��ا من ال�� �دلة  �� الضمانات �ذه استقرت وقد،

 �عتقاد تجاوزت ال�� التأدي�ية القوان�ن �� عاما ءامبد وأمست ،التأدي�ية �نظمة مختلف

  . فحسب ا��زا�ي الميدان ع�� حقوق�الدفاع أعمال اقتصار إ�� المف��� ،القديم

                                                             

�والمخالفة� )١( �التأدي�ية �العقو�ة �ب�ن �التناسب �مبدأ �ع�� �القضاء��داري �رقابة �حتاملة، �سلامة سليم

� �و�رد�ي(التأدي�ية �والمصري �الفر���� �القضاء �ب�ن �مقارنة �) دارسة �للبحوث �جرش والدراسات،�جامعة

  .٣م،�ص�٢٠٠٨ردن،�المجلد�العاشر،�العدد�الثا�ي،�

 .٢٩٢م،�ص١٩٧٩: مكتبة�ال��ضة،�القا�رة: عمر�فواء�أحمد�بر�ات،�السلطة�التأدي�ية،�الناشر) ٢(
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�ب�وقد           �مصر�وع���عقود ��� �المشرع �الضمانات�قام �لصيانة �اللازمة �القوان�ن تأم�ن

  :المكفولة�للموظف�العام

 قرار��حالة يتضمن(أن��:ع�� ١٩٥٨ سنة ١١٧ رقم القانون  من ٢٣ المادة نصت فقد� 

ا
 
 بيان
ً
�المحكمة و�حدد الموظف، إ�� الم�سو�ة بالمخالفات       ،الدعوى  لنظر جلسة رئ�س

�بقرار صاحب إعلان المحكمة سكرتار�ة وتتو��  خلال ا��لسة وتار�خ �حالة، الشأن

 �علم م��وب عليھ مو��� بخطاب �علان�و��ون  ،�وراق إيداع تار�خ من أسبوع

 ).الوصول 

 ١٩٦٤لسنة� ٤٦ رقم بالدولة المدني�ن العامل�ن نظام قانون  من ٦٠ المادة نصت كما 

 وسماع�،كتابة معھ التحقيق �عد إلا العامل ع�� عقو�ة توقيع يجوز  لا (ھأن�:ع��

  ). .. . دفاعھ وتحقيقھ،�أقوال

 المذ�ورة ع�ن ع�� ٣٤ المادة نصت ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم القانون  و��� ،�أعلاه المبادئ

 
 
 مضاف
ً
 �� أو ،إليھ إقامة�المعلن محل �� �علان م�ان كتحديد ؛التفاصيل �عض إل��ا ا    

 .عملھ محل

  

  :مش�لة�البحث

القضاء��داري����مدى�تحقق�الضمانات�القانونية��دور يث���البحث����موضوع�

�مواج�ة��للمسئولية ��انت �فإذا �و�ساؤلات؛ �إش�اليات �عدة �العام �للموظف التأدي�ية

�بالدفاع، �وحقھ �إليھ، �الم�سو�ة �بالمخالفات �والسلطة� العامل �التحقيق �ج�ة وحيادية

و�عاصر�توقيع�ا��زاء�التأدي��،�فإن��،التأدي�ية�من�الضمانات�ال�امة�ال���ي�ب���أن��سبق

�الموا �وأساس �مف�وم �حول �يثور �الدفاع،�ال�ساؤل �بحق �والمقصود �وإجراءا��ا، ج�ة،

�ا��زاء� �ضوابط �حول �ال�ساؤل �يثور �كما �ا��يدة، �ومضمون �ومتطلباتھ، وحدوده،

التأدي��،�وإم�انية�الطعن�بالقرار�أو�ا��كم�التأدي��،�وا���ة�المختصة�بنظر��ذا�الطعن،�

  .وأسبابھ،�وما�ي��تب�ع���إلغاء�القرار�التأدي���من�آثار�،وشروطھ
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 ٦ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 

 
[ 

 

  :ة�البحثأ�مي

�الكب��ةت ��داري �القضاء �ودور �م�ام �إ�� �البحث �أ�مية �����،رجع ومسئوليتة

�ونھ�ا���از�الرس����؛المساءلة�التأدي�ية�انات�القانونية�للموظف�العام�عندحفظ�الضم

ا��ان�مركز�ا�وموقع�ا�وطبيع��ا�،الذي�يفرض�حكم�القانون�ع���جميع�ال�يئات ً                              أي  كما��، 

ودولة��،يؤدي����ال��اية�إ���إقامة�دولة�القانون  و�و�ما�،فراديفرض�حكم�القانون�ع���� 

�وا��ر�ات�،المؤسسات �ا��قوق �الواقع��،ودولة �أرض ��� �المفا�يم ��ذه �تكر�س ولا�يمكن

�المظالم �رد ��� ��داري �القضاء �دور �جانب��،دون �من �يلاقيھ �قد �ل�ل��عسف �حد ووضع

��،�دارة �بما �العلاقة ��� �الضعيف �الطرف �وأنھ ��ل�خاصة �من �لھ �حماية ��سط يفرض

  .اعتداء

  

  :أسباب�إختيار�الموضوع

  :وأسباب�موضوعية أسباب�ذاتية، ؛رجع�أسباب�اختيار��ذا�الموضوع�إ��ت

 
 
 أولا
ً
  : ذاتيةالسباب�� :    

�؛الرغبة�ال��صية����دارسة��ذا�النوع�من�القانون�العام�سباب� ذه�� مردو

��داري  �القضاء �تأث�� �مدي ��دراي��،لمعرفة �التعسف �مواج�ة ��� ��شر�عاتھ وإنفاذ

  .للموظف�العام

 
 
 ثانيا
ً
  : وضوعيةالمسباب�� :      

  :،�م��ا���عدة��ساؤلات��سباب�الموضوعية

�المسائلة��:�ول  �عند �العام �للموظف ��داري �القضاء �يمنح�ا �ال�� �الضمانات حول

  .التأدي�ية����ظل��ذه�القوان�ن

لات�ال���يتعرض�ل�ا�ختلف�ال�ساؤ القوان�ن��افية�للتصدي�لم�ل�يمكن�اعتبار��ذه� :ثانيا

  الموظف�العام�عند�المسائلة�التأدي�ية؟

�للتعامل�مع��ش�اليات�ال���قد�يتعرض� :ثالثا
 

                                   �ل�القا�����داري�المصري�أصبح�مؤ�لا
ً

                                

  ل�ا�بحكم�خصوصية�المنازعة�المعروضة�عليھ�عند�المسائلة�التأدي�ية�للموظف�العام؟
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 ٧ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 
 

 

  :لبحثلات�ا�ساؤ 

  :��عدة�أسئلة،��شتمل�البحث�ع���

 ��ماية�الموظف�العام؟�دور��القضاء��داري �ية�ما - 

�ية�الضمانات�القانونية�ال���يمنح�ا�القضاء��داري�للموظف�العام�عند�المسائلة�ما - 

 التأدي�ية؟

 ما�مدي�تحقق�الضمانات�القانونية�ال���يمنح�ا�القضاء��داري�للموظف�العام؟ - 

�� ما -  �ا�ايمنح� ذيلا�ون الطع� ��داري ��ضدلقضاء ��دار�ة التأدي�ية�القرارات

 ؟للموظف�العام

 

  :أ�داف�البحث

 حماية�الموظف�العام�دور��القضاء��داري التعرف�ع������. 

 عند�� �العام �للموظف ��داري �القضاء �يمنح�ا �ال�� �القانونية �للضمانات التطرق

 .المسائلة�التأدي�ية

 � �تحقق �لمدى �للموظف�التعرض ��داري �القضاء �يمنح�ا �ال�� �القانونية الضمانات

 .العام

 م� �يمنح�الذ�ن و لطعاعرفة ��اي ��داري ��دار�ة�ضدالقضاء �التأدي�ية�القرارات

 .للموظف�العام

 

   :من���البحث

��الوصفي�التحلي��؛ التأصي�� المن�� ����ذه�الدراسة�ع��حث�االب�اعتمد
 

 ف�و�أولا
ً

       

�وصفي �تأصي�� �النق�،من�� �النظر�ة،يرد �أصول�ا �إ�� �التفصيلية ��اط ��عا�� دور��فعندما

��داري  ��داري �؛القضاء �للقضاء �الممنوحة �ال�شر�عات �إ�� �التنرد�ا �وعند ��شرح�يحل، ل

�حدة �ع��
 

�كلا �العام �للموظف �التأدي�ية �للمساءلة �القانونية �الضمانات         �ل
ً

وذلك��،                                                        

  .رة�ل�ا�ا�المختلفة�وا��ماية�الموفأش�ال�مع�تناول �،للوقوف�ع���واقع��ذه�الضمانات
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 ٨ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 

 
[ 

 

  :مصط��ات�الدراسة

 
 

 أولا
ً

  :دور��القضاء��داري :    

�ف�و�من� ��دار�ة، �المنازعات �مجال ��� �واسعة �سلطات ��داري �القضاء يمارس

��جراءات �ومس�ندات�،يوجھ �بوثائق �القضاء �ج�ة �بإفادة �يأمر��دارة �أن��،وقد ح��

��داري  �القا��� �ع�� �أطلق �: لقب�البعض �المد�ي�اخلافأم����جراءات، الذي��،للقا���

كما�أن�القضاء��داري��،"ا��صومة�ملك�ل��صوم: "يوج�ھ��فراد�تطبيقا�للمبدأ�القائل

�عليھ �المعروضة �المنازعة �خصوصية �بحكم �للمخاطر �عرضة �قضاء �أك�� فأمام��،�و

�،والمحافظ�،والمدير�المركزي �،والوز�ر�،والوز�ر��ول �،القا�����داري�يقف�رئ�س�الدولة

وقد�يتصدى�القا�����داري�لعمل��دارة�فيصرح�بإلغاء��،وغ���م�من�أ��اب�النفوذ

  .قرار�إداري��عد�تنفيذه

  

  :الضمانات�القانونية�للمساءلة�التأدي�ية�للموظف�العام: ا    ً ثاني  

�،لسماع�أقوالھ�؛من�أبرز�الضمانات�التأدي�ية�أن�يتم�إجراء�تحقيق�مع�الموظف

�ا��ام �من �إليھ ��و�م�سوب �فيما �دفاعھ ��و�ا��طوة��،وتحقيق �التحقيق �اعتبار�أن ع��

�ب�،)١(�و������المسائلة�التأدي�ية �إ���كشف�حقيقة�العلاقة �التحقيق �ن�الم��م�و�س��دف

�إليھ، �الم�سو�ة �وقو �وال��مة ��عد �يتخذ �شك�� �عن�و�و�إجراء �الكشف �بقصد �المخالفة ع

الوصول�إ�������ال�دف�منھو�تمثل� ،أو�التث�ت�من���ة�إسناد�ا�إ���فاعل�مع�ن�فاعل�ا،

  .)٢(وإماطة�اللثام�ع��ا�،ا��قيقة

  

  

  

                                                             

�الناشر١) ( �مقارنة، �دراسة �التأديب، ��� ��جرائية �الضمانات �الع��ي، �نواف �المطبوعات�: سعد دار

 .٨٣م،�ص٢٠٠٧: ا��امعية

�القا�رة) ٢( �جامعة �ا��قوق، ��لية �دكتوراه، �رسالة �التأدي�ية، �الضمانات �ال��، �عبد �الفتاح : عبد

  .١٠٦م،�ص١٩٧٨
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 ٩ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 
 

 

 
 
 ثالث
ً
  :الموظف�العام: ا    

ال��ص�الذي��ع�د�إليھ��عمل�دائم����خدمة�مرفق��:�عرف�الموظف�العام�بأنھ

�الدولة �تديره �العام�،عام �القانون �أ��اص �١أو�أحد ،� �العام ��شغل�والموظف �و�من

وظيفة�دائمة�مما��س���بھ�المرافق�العامة�بطر�ق��ستغلال�المباشر�من�الدولة�أو�وحد��ا�

  .)٢(العامة

  

  :المسائلة�التأدي�ية: ا    ً را�ع  

�التادي �المسائلة �بأ��اعرفت �التأدي�ية �أو�المخالفة �يصدر�عن��:�ية �تصرف �ل

�أو�خارج�ا �الوظيفة �أداء �أثناء �المرفق��،العامل �قيام �دون �تحول �قد �بصورة يؤثر�ف��ا

  .)٣(وذلك�م���ارتكب��ذا�التصرف�عن�إرادة�آثمة�،ب�شاطھ�ع���الوجھ��كمل

�ن�يجة �التأدي�بة �المسائلة �ال����وتأ�ي �بالواجبات ��يئة �إ�� �ي�ت�� ���ص إخلال

  .)٤(ه�إل��اؤ يلق��ا�ع���عاتقھ�انتما

  

  :الدراسات�السابقة

��عنوان � �صباح �حماي�� �التأدي�ية�": دارسة �القرارات �لمواج�ة �القانونية �ليات

�ا��زائري  �ال�شر�ع ��� �العام �ش�ادة�، "للموظف �نيل �مقتضيات �من �مكملة مذكرة

�لية�ا��قوق�، جامعة�الوادي، قانون�إداري : تخصص، الماجست������العلوم�القانونية

  .ا��زائر٢٠١٤، والعلوم�السياسية�قسم�ا��قوق 

�إ���معرفة�النظام  عدة شأنھ �� تثار �زائر�وال���ا� �� التأدي�� �دفت�الدارسة

                                                             

 .٤١م،�ص١٩٧٥: دار�الثقافة�العر�ية�للطباعة: الطماوي�سليمان،�ا��ر�مة�التأدي�ية،�الناشر )١(

  .٤٧٠الطماوي�سليمان،�ا��ر�مة�التأدي�ية،�المرجع�السابق،�ص) ٢(

مجلة�العلوم��دار�ة،�السنة�: محمد�عصفور،�ضوابط�التأديب����نطاق�الوظيفة�العامة،�الناشر) ٣(

  .٤٢ا��امسة،�العدد��ول،�ص

: دار�المطبوعات�ا��امعية،�القا�رة: محمود�نجيب�حس��،�قانون�العقو�ات�القسم�العام،�الناشر) ٤(

  .٤٥م،�ص١٩٩٨
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 ١٠ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 

 
[ 

 

 الوظيفة، من فصلھ إ�� يؤدى قد مما للموظف المسار�الم�� ع�� تأث�� من لھ لما إش�اليات

�لذا مرة إل��ا �نضمام من وحرمانھ  صلاحيات منح ب�ن المشرع توفيق مدى ت��ز أخرى

�القرار بالتأديب المختصة للسلطة الممنوحة  وتضم�ن الموظف ضد التأدي�� بإصدار

��دارة من �عسف أي مواج�ة للتحا��� قانونية نصوص  الموظف بيد آلية وجعلتھ قبل

 الضمانات تكر�س إ�� التطرق  ثمومن�، الوضعية �ذه �� وخاصة حقوقھ ل��ماية العام

�للموظف منح�ا ال�� التأدي�ية  التأدي�ية القرارات مواج�ة �� لممارس��ا العام المشرع

 القضائية و�ليات، �دار�ة �جراءات من جملة تتضمن وال�� �دار�ة �ليات �� اولمتمثلة

 القرار�التأدي�� ع�� رقابتھ �سط طر�ق عن الموظف ��ماية سلطات القا��� منح خلال من

  .التأدي�� القرار �سب��ا �ضرار�ال�� عن التعو�ض أو بالإلغاء سواء

  

��عنوان �فر�د �رمضا�ي ����": دارسة �وإش�الاتھ ��دار�ة �القضائية �القرارات تنفيذ

��دارة �العلوم�، "مواج�ة ��� �الماجست�� �ش�ادة �نيل �مقتضيات �من �مكملة مذكرة

�أعمال: تخصص، القانونية �وإدارة �إداري ���ضر�باتنھ، قانون �ا��اج �لية�، جامعة

  .ا��زائر٢٠١٤، قسم�ا��قوق ا��قوق�والعلوم�السياسية�

 �ل �� وتطبيقاتھ �داري  القضا�ي القرار �دفت�الدارسة�إ���الوقوف�ع���تنفيذ

�دعوى   تنفيذ تواجھ ال�� والمشا�ل الصعو�ات وتناولت، التعو�ض ودعوى  �لغاء من

�الوسائل، �دار�ة القضائية القرارات �معرفة �إ��  لمواج�ة المشرع ت�نا�ا ال�� بالإضافة

�القضائية تنفيذ عن �دارة امتناع �الدراسة، �دار�ة القرارات  المسؤولية أنواع وذكرت

 �دارة ���� �وسيلة ال��ديدية الغرامةووجود�، التنفيذ الممتنع�عن للموظف ال��صية

�و�ع��اف عن  العمومية ا��ز�نة طر�ق عن التنفيذ تناولت وأخ��ا ، ��ا ال�شر��� تنفيذ

  .بالتعو�ض المتعلقة �دار�ة القضائية القرارات فيما�يخص

  

  

  



 ا��و�ري  خالد ال�ادي عبد ثروت. د العام للموظف التأدي�ية للمسئولية القانونية الضمانات حماية �� �داري  القضاء دور 
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مذكرة�، "ضمانات�تنفيذ��ح�ام�والقرارات��القضائية": دارسة�فتيحة��ن�ش��عنوان

مكملة�من�مقتضيات�نيل�ش�ادة�الماس������ا��قوق�تخصص�القانون��داري�جامعة�

��سكرة �خض�� �ا��قوق ، محمد �قسم �السياسية �والعلوم �ا��قوق �العلوم ، �لية

  .ا��زائر٢٠١٣

 تنفيذ ضمان إ�� وال���تؤدي المتاحة الوسائل ع�� جاءت�الدراسة���دف�التعرف

��دارة الصادرة تلك لاسيما �دار�ة المادة �� القضائية قراراتوال �ح�ام وشملت��.ضد

 �� وما مواج�ة��دارة؟ �� �داري  القضا�يرار�الق مص��و���ما�الدراسة��سأولات�عدة�

 �ذا عن مسؤولية�وجزاء القانون  رتب تنفيذه؟و�ل عن �متناع �� �دارة وم��رات� عوائق

 النظام �� لاسيما المقررة و�و�الضمانات ألا المطروح �ش�ال لب إ�� لتصل �متناع؟

 الواقع ع���أرض وترجم��ا والقرارات�القضائية��دار�ة �ح�ام تنفيذ أجل من ا��زائري 

 . �داري  ���ال��اع سامي طرف باعتبار�ا �دارة ضد الصادرة تلك خاصة

 والمن�� والثا�ي، �ول  المحور�ن �� التحلي�� المن���الوصفي واستخدمت�الدراسة�

 استخلاصا المصري  ثم الفر���� بالنظام بدءا �نظمة ب�ن�مختلف الثالث المحور  �� المقارن 

�الدارسة�إبراز حيث ا��زائري  النظام إ��  طرف من المقدمة والوسائل ناتالضما حاولت

  .الصادرة القضائية والقرارات تنفيذ��ح�ام ع�� �دارة لإجبار والقضاء الفقھ

  

، "سلطات�القا�����داري����توجيھ�أوامر�للإدارة": دارسة�آمال��ع�ش�تمام��عنوان

�جامعة� �عام �قانون �تخصص �الدكتوراه �ش�ادة �نيل �مقتضيات �من �مكملة مذكرة

� �خض�� �ا��قوق ، �سكرةمحمد �قسم �السياسية �والعلوم �ا��قوق �العلوم ، �لية

  .٢٠١٢، ا��زائر

 أوامر�للإدارة، توجيھ �� �داري  القا��� �دفت�الدراسة�إ���الوقوف�ع���سلطة

ل�ا، ا��لول  أو ل�ا، أوامر توجيھ رفض ع�� طو�لة لف��ة باستقراره ذلك و ع��� بناء   ّ    مح 

 أساس�ا تأصيل إ�� دفعنا ما ومعارض، مؤ�د ب�ن كب��، فق�� جدل محل �انت ت��يرات

�ب�يان لق ما سواء ا��ظر، ��ذا وعلاق��ا جدي��ا مدى القانو�ي ّ   �ع  نصوص م��ا  
 
    بال
ّ
    

 . �لغاء قا��� سلطات أو�بطبيعة السلطات، ب�ن بمبدأ�الفصل أو ال�شر�عية،



 ا��و�ري  خالد ال�ادي عبد ثروت. د العام للموظف التأدي�ية للمسئولية القانونية الضمانات حماية �� �داري  القضاء دور 
 

 
 

 

 ١٢ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 

 
[ 

 

�أن �إ�� �توصلت ا وقد ً  أي   ا��زائر��ن �داري  القضاء ولا ال�شر�ع �� تكن لم م��ا  

 جواز �عدم نفسھ، ع�� ا��ظر ا��زائري  �داري  القا��� لفرض أو�أسباب كم��رات

ا للإدارة،�و�ذا �وامر توجيھ ً  طبع   �انت ال�� و ب�نا�ا، كما �س�ناءات �عض وجود رغم   

ف �ا��ظر، تطبيق حدة من    ّ تخف   �� الس�� أثناء للإدارة أوامر بتوجيھ كسلطتھ �ذا

�اللازمة بتقديم �دارة وإلزام الدعوى،  إداري، تحقيق بإجراء وأمر�ا ف��ا، المس�ندات

  .�ح�ام تنفيذ �متناع�عن مغبة من ت�ب���ا خلال من عل��ا والضغط

  

  :التعليق�ع���الدراسات�السابقة

�والقرارات� �و�ح�ام ��ليات �معا��ة ��� �السابقة �الدراسات �معظم جاءت

�التأدي���ا��اص� �للنظام �مر�الذي�يبعده��ل�البعد�عن�، بال�شر�ع�ا��زائري القضائية

�من�حماي���صباح،  دراس�نا�ا��الية
 

               فدارسة�كلا
ً

وآمال��ع�ش�، فتيحة��ن�ش، رمضا�ي،          

�ا��زائري  �القضاء �خلال �من �الموضوع �لتنقاش ��ل�ا �، جاءت �دراس�� �القضاء�"أما � دور

جاءت�ع���" ���حماية�الضمانات�القانونية�للمساءلة�التأدي�ية�للموظف�العام��داري 

��داري �سق�مختلف�لتحدد� �القضاء �الضمانات�القانونية�بصفة�عامة��دور� �حماية ��

  .ومن�خلال�القوان�ن�المختلفة�دون�تحديد��شر�ع��عينھ�و�و�ما�يم���دراس�نا

  

  :مباحثثة�لا��ثالبحث�إ��خطة�سوف�نقسمفع���ما�تقدم��ناء�و 

ـــالمبح   .حماية�الموظف�العامليتھ����ؤو دور�القضاء��داري�ومس :ث��ول ـــ

�الثا�ي �للموظف� :المبحث �التأدي�ية �المسائلة ��� ��دراي �القضاء �يكفل�ا �ال�� الضمانات

  .العام

�الثالثالم ��دار�ة�ذيال�ون الطع�:بحث �القرارات ��� ��داري �القضاء التأدي�ية��يمنح�ا

  .للموظف�العام
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  المبحث��ول 

  حماية�الموظف�العامدور�القضاء��داري����

  :تم�يد�وتقسيم

 ؛لة�الموظف�العام�عند�خضوعھ�للتحقيق���مساء التأديب سلطة ��طورة نظرا

  سواء ؛قانونية�مختلفة بضمانات والقضاء المشرع أحاط�ا فقد
 
 أ
ُ
 الوثيقة صلب �� درجت 

�الدستور�ة �وأح�ام الوظيفة ب�شر�عات أم، �سلطة� �نحراف لمنع القضاء العامة

 لھ منحت أجلھ من الذي ال�دف عن �دارة ابتعاد السلطة تحو�لب و�قصد�،التأديب

  .)١(القرار صاحب نية مسألة يطرأالسلطة� بتحو�ل فالادعاء السلطة،

 ع�� الوقوف بقصد�التأدي�ية، �جراءات ل�دف دقيق تحديد خلال من إلا ذلك ي�ون  ولا 

�صلاحيات السلطات ومنح ،التأدي�ية للمسؤولية العامة �ر�ان  بالقدر تكفى التأدي�ية

 المشرع لھ كفل�ا ال�� ��قوقھ دون�إ�دار،�المخطئ الموظف مسؤولية من بھ تتحقق الذي

  ُ ي   عادل تحقيق أجل من
 

 مك
َّ

 الضمانات توف�� �� المغالاة دون  ومن ،نفسھ الدفاع�عن من نھ  

  .)٢(التأديب سلطات فاعلية� شل شأنھ من بما

  :و�ناء�عليھ�سوف�يتم�تقسيم�المبحث�إ���

  .أر�ان�ا��ر�مة�التأدي�يةتوافر� :المطلب��ول 

  .القضاء��داري����حماية�الموظف�العام�دور  :المطلب�الثا�ي

  

  المطلب��ول 

  أر�ان�ا��ر�مة�التأدي�يةتوافر�

  

والتأدي���ع���استعمال�مصط���ا��ر�مة�التأدي�ية�ذ�ب�شراح�الفقھ��داري�

�العامة �بالمص��ة �المضرة �العقو�ات �قانون �تو���، �� �لا �التأدي�ية �المخالفة �لأن ذلك

                                                             

(1 -)  El Yaâgoubi (M): Le Détournement du pouvoir dans la jurisprudence administrative au 

Maroc,REMALD, Série Thèmes Actuels, n° 6, 1996, p 181. 

  .٤٥ص�م،١٩٧٢: القا�رة ،-مقارنة دراسة -العمل علاقات �� والعقاب عصفور،�التأديب محمد�)٢(
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ومدى��ضرار�ال���ي��ق�ا�بالمؤسسة�ال���ي�ت���إل��ا�، بجسامة�سلوك�الموظف�المنحرف

  .)١(بالمرفق�العام�الذي�يخدم�فيھ

 ا��ر�مة تقوم فلاوقد�اش��ط�القضاء��داري�توافر�أر�ان�ا��ر�مة�التأدي�ية،�

 أساسي�ن؛ ركن�ن ع�� ترتكز أر�ا��ا،�و�� بتوافر إلا- ا��نائية ا��ر�مة شأن شأ��ا- التأدي�ية

  .المعنوي  والركن المادي، الركن �ما

 : التأدي�ية ل��ر�مة المادي الركن: الفرع��ول 

 يق��فھ الذي السل�� أو �يجا�ي الفعل �� التأدي�ية، ل��ر�مة المادي الركن يتمثل

  الموظف
 

 إخلالا
ً

 و�ذا ،خارج�ا أو الوظيفة نطاق ��  ً ء  اسو  عاتقھ، ع�� الملقاة بالواجبات     

 �عت��إذ��الفعل، إليھ �سند الذي ال��ص �� العام الموظف صفة تحقق ع�� يقوم الركن

  العام الموظف صفة
 
 شرط
ً
 ي�تفي و�انتفا��ا ،التأدي�ية ل��ر�مة المادي الركن لقيام ا     ً أساسي   ا   

  .التأدي�ية ل��ر�مة المادي الركن

 ،ا��ار�� ومظ�ر�ا ا��ر�مة بماديات التأدي�ية ا��ر�مة �� المادي الركن يتمثلاذ�

اإ ا    ً مظ�ر   إما العام الموظف سلوك و�تخذ ،العام الموظف سلوك تقدير خلال من ً  يجابي   أو     

ا ً  سلبي   أن إما العام الموظف سلوك نفإ ثم ومن الوظيفي، مقتضيات�الواجب يخالف بما ،   

  أو واجبات، من عاتقھ ع�� يقع ما بمخالفة�ا،إيجابي فعلا ي�ون 
 
 سلو�
ً
 عن �متناع �� ا    ً سلبي   ا    

 ذلك عن الفقھ ع�� ولقد ،واجبات من العامة الوظيفة ال��امات عليھ تفرضھ القيام�بما

ا ي�ون�لھ أن لإثباتھ �ستلزم والذي ،التأدي�� ا��طأ :بمف�وم ا     ً مظ�ر  ا�ملموس  ً        ً خارجي   اومحدد     

 ،الوظيفي الواجب مقتضيات خالف بأنھ الموظف�العام سلوك �عت يكفى فلا أوصافھ، ��

 .)٢(ةمحدد وسلوكيات تصرفات �� بدقة لمخالفالسلوك�ا تحديد يلزم بل

 ،��صية مسؤولية - ا��نائية المسؤولية شأن شأ��ا - التأدي�ية فالمسؤولية

 شيوع فعند ثم ومن الم��م، ��ص من سل�� أو إيجا�ي فعل وقوع إثبات من ل�ا �ستلزم

 لا إذ أفعال، من منھ وقع لما تفصي�� و�يان ،حدة ع�� م��م �ل دور  تحديد من بد لا ال��مة

                                                             
، ١٩٦٧ط، القا�رة، عر�يةدار�ال��ضة�ال، المسؤولية�التأدي�ية�للموظف�العام، محمد�جودت�الملط) ١(

  .٧٦ص

  .٧ص م،١٩٦٤: القا�رة العر�ية، ال��ضة دار: الناشر العامة، الوظيفة �� التأديب حسن، الفتاح عبد) ٢(
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 وم�� ،العقابية دون  المدنية المسؤولية �� محل�ا وال�� ،التضامنية المسؤولية لإعمال محل

 ول�ي ،��صية ا   ً أيض   العقو�ة نفإ ؛العقابية ا��رائم مجال �� ��صية المسؤولية �انت

  .)١(ة�بدقةالتأدي�ي المخالفة أوجھ تحديد من بد فلا ؛الفعل مع وت�ناسب العقو�ة تقدر

ا المادي الركن قام إذا العام للموظف التأدي�ية المسائلة وت�تفى ً  اس�ناد   الشا�عات، أو للظن      

ا ذا��ا �� �ش�ل أن دون  الداخلية �ف�ار أن كما ا�ملموس  ً        ً مظ�ر اخارجي   مخالفة �ش�ل لا ؛    ً     

  .)٢(التأدي�ية المساءلة تج��

 : التأدي�ية ل��ر�مة المعنوي  الركن: الفرع�الثا�ي

 لواجب مخالفة منھ �عت�� ما الموظف يرتكب أن التأدي�ية للمساءلة يكفي لا

 ،عنھ�متناع� أو الفعل ارت�اب إ�� يتجھ �وا� نف��� عنصر يتوافر أن يجب وإنما وظيفي،

  �ثمة �رادة �و العنصر و�ذا

 نبأ ،المصري  الدولة بمجلس العليا �دار�ة المحكمة قضاء ذلك ع�� استقر وقد

ا��سوغ ا   ً ذنب   �عد الذي الفعل :و� �داري  الذنب ا��و العامل مؤاخذة     ً       إدار�  ً     عليھ�تأدي�ي   �ل           

ا إرادتھ إ�� راجع ،العامل جانب من مسلك أو فعل ً  إيجاب  ا أو      ً  سلب   إخلالھ بھ تحققي�،  

 .)٣(مقتضيا��ا ع�� وا��روج وظيفتھ بواجبات

 ا   ً عمد   إما ؛الموظف إرادة اتجاه �� التأدي�ية ل��ر�مة المعنوي  الركن يتمثل ثم ومن

 . معينة نتائج تحقيق قصد مع تركھ أو،�الفعل ارت�اب بقصد المخالف السلوك ارت�اب إ��

 ا��طأ، جر�مة �� عنھ ةالعمدي ا��ر�مة �� يختلف التأدي�ية ا��ر�مة �� المعنوي  فالركن

 أن يجب وإنما ،يرتكبھ الذي بالفعل ا   ً علم   الموظف يحيط أن يكفى لا ةالعمدي ا��ر�مة ففي

 . تصرفھ ع�� الم��تبة الن�يجة تحقيق يقصر

                                                             

 الطبعة �سكندر�ة، المعارف م�شأة: الناشر و�ختصاص، التأدي�ية�الولاية ا��رائم طنطاوي، ممدوح) ١(

 .٣٣ص م،٢٠٠٣ الثانية،

�الناشر القانون  �� الوسيط بطيخ، محمد رمضان) ٢( �طبعة العر�ية، ال��ضة دار: �داري، : القا�رة،

  .�عد�ا وما ٥٦٣ صم،�١٩٩٧

  .٧٤م،�ص١٩٧٩القا�رة،� العر�ي، الفكر دار :الناشرالتأديب،� قضاء ، الطماوي  سليمان) ٣(
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 من التأدي�ية ل��ر�مةا�   ً أيض   المعنوي  الركن فيتحقق ةالعمدي غ�� ا��ر�مة �� أما

 واجباتھ لأداء اللازم�ن وا��ذر ا��يطة جانب اتخاذه �عدم ،العام الموظف إ�مال خلال

 الم��تبة الن�يجة �� الرغبة دون  العمل ارت�ابإ��� الموظف إرادة بانصراف و��ون  ،الوظيفية

  إرادتھ انصرفت وإذا القصد، �و المعنوي  الركن �ان العام الموظف �عمد فإذا ،عليھ

  .)١(عمديال غ�� ا��طأ �و المعنوي  الركن �ان الن�يجة دون  لل�شاط

 ا��ر�مة ع�� التأدي�ية لمخالفة ا    ً قياس   عدم ��إ اءالفق� �عض ذ�ب ب�نما

 من يمنعلا� �ذا �ان وإن والطبيعة، المف�وم �� اختلاف من بي��ما لما وذلك ،)٢(ا��نائية

�المخالفة يتفق بما الصدد �ذا �� ا��نا�ي القانون  مفا�يم �عض اقتباس  وطبيعة

 و��ن�،التأدي�� الذنب ارت�اب العام الموظف �عمد ب�ن التمايز فكرة نؤ�د أننا إلا�،التأدي�ية

 . التأدي�� وا��زاء العقو�ة تقدير �� ذلك لأ�مية ؛عمديال غ�� أا��ط

 مراء��� لا ":ابقول� ،أح�ام�ا ���أحد بمصر العليا �دار�ة المحكمة أكدتھ ما و�و

�بالاعتبار يرتبط التأدي�ية للمخالفة المش�ل المادي الفعل جسامة أن  المعنوي  بالضرورة

 القائمة بتلك و��مال ع���الغفلة القائمة المخالفة ت�ساوى  لا بحيث ،"لارت�ا��ا المصاحب

�العمد ع�� �البدي�� إذ ،مشروعة غ�� غاية إ�� وال�ادفة،  من جسامة قلأ �و�� أن من

 ما ضوء ع�� التأدي�� ا��زاء بتوقيع يقوم من تقدير �� يدخل أن يجب ما و�ذا ،الثانية

  ا      ً استخلاص   �ستخلصھ
 
 سا�غ
ً
  .)٣(�وراق من� ا    

�ال��ص أساس ع�� يقوم الذيف�و� الموضو�� المعيار وأما  العادي، سلوك

 ��ص سلوك �و،�العليا�بمصر �دار�ة المحكمة قرتھ لما ا   ً وفق   العادي ال��ص وسلوك

                                                             

م،�١٩٦٧القا�رة،� جامعة دكتوراه، العام،�رسالة للموظف التأدي�ية المسؤولية، محمد�جودت�الملط) ١(

  .٨١ص

المعتمد�. �و�إثبات�حكم��صل����الفرع�لاجتماع�ما����علة�ا��كم: اصطلاحا. التقدير: القياس�لغة) ٢(

� �المع���� �الطيب �ع�� �بن �محمد ري، ص  �الب  �ا��س�ن �لأ�ي �الفقھ، �أصول ��                               ْ  َ خليل�: المحقق) �ـ٤٣٦: ت(                            

 ). ٢/٤٤٣(�ـ�١٤٠٣: ة��و��دار�الكتب�العلمية،�ب��وت،�الطبع: الم�س،�الناشر

  .١٩٩٦ /١ /٢٧ق�عليا�جلسة� ٣٩لسنة� )٣٦٨٣(رقم� طعن،�العليا المحكمة��دار�ة٣)(
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 وفق و�قاس ،الموظف ارتكبھ الذي إ���الفعل فيھ فينظر ،)١(ا��طأ مرتكب فئة نفس من

 ثم ومن ،سلوكھ قياس يراد الذي الموظف فئة ذات �� المعتاد الموظف سلوك من المألوف

 من بالواقعية المعيار�الموضو�� و��سم المألوف، �ذا عن خرج إذائا�مخط الموظف �عت��

�التصرف صدر ال�� الظروف التطبيق �� يرا�� �ونھ  قام الذي الموظف ناحية من ف��ا

 .والب�ئة والم�ان الزمان وكذلك،�وج�سھ،�وحالتھ�ال��ية ،الموظف سن ؛حيث من بالفعل

الموظف� أحاطت ال�� الظروف نفس بھ أحاطت المعتاد الموظف أن واف��اض

 المعتاد تصرف�الموظف �ان فإذا،��ساس �ذا �� التصرف و�وزن ،إليھ ا��طأ ي�سب الذي

� مسؤولية فلا المخطئ الموظف لتصرف ا     ً مشا��   �)٢(�خ�� ع�� ،� القضاء��يضمنو�ذلك

عند�المسائلة�دارة�قھ�ال���قد�ت�ون�قد�غفلت�ع��ا�� حقو �حمايةلموظف�العام�ل�داري�

  .التأدي�ية

� �تحقيق �ع�� ��داري �القضاء ��عمل �كما ��عد�القضا�يالنظام فضل�أ الذي

وم�عل��ا،�فإناطة�أمر�ا�للإيجابيات�الكث��ة�ال���يق   ً نظر  �؛�نظمة�التأدي�ية����تحقيق�ذلك

��افةالعقاب�ب �ترا���حقوق� محكمة�متخصصة�تتوافر�لد��ا �ال�� �و�جراءات الضمانات

�شأالم��م �من �المساءلة؛ �عدالة �كفالة �نظرن ،التأدي�ية نھ ��� �النظام ��ذا ا�و�س��دف

��نظمة� �تقدمھ �أك���مما �بصورة �العام �للموظف �الضمانات �أك���قدر�من �إ�� الوصول

دأت�تتجھ�و�كثافة�إ���حماية�الموظف�العام�أك���بالسابقة،�و�شر�عات�الوظيفة�العامة�

نظمة�التادي�ية�أن�النظام�القضا�ي��و�أفضل�� شك� أنھ�ولا-ع���اعتبار��،من�ذي�قبل

أنھ��ستد���نقل�قواعد��جراءات�القضائية�إ���المجال��داري�من��-���تحقيق�الضمان

                                                             

 م،١٩٧٣ أبر�ل،�٢٨ جلسة ،٣٨ بند ق ١٥ لسنة ٢٤٤ رقم قضية بمصر العليا �دار�ة المحكمة حكم) ١(

 .ق١٨ لسنة

�ت�امل ناصر صا��) ٢(  المدنية المسؤولية لقياس ا��طأ تطلب �� و�داري  المد�ي القانون�ن العتي��،

  .٥١٧م،�ص�٢٠٠٤ ،٣ العدد ال�و�ت، ا��قوق، بمجلة م�شور  بحث العام، للموظف
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�للموظف�ن �الضمانات �كفالة �و� أجل �التعسف، �عن �السلطة�،بتعاد �استعمال �،وإساءة

 �ا   ً زمن   و�قية�العيوب�ال���ظلت�ملازمة�للسلطة�الرئاسية
 

 طو�لا
ً

    )١(.  

� �ح�ن ��� �التأأن �القضاء �أمام �التأدي�ية ��جراءات �لا ��دي�استطالة �أو��داري

���عيب ����ام��،بالفشل�القضائيةالسياسة ��� �عقيمة �أسباب �إ�� �ذلك ��عود بقدر�ما

وتزو�ده�بالأوراق��،ن�التعاون�مع�القضاءععزوف��دارة��ذلكوك�،والتحقيق�والمحاكمة

  .)٢(طعن �ا�����ل�دعوى�أوطل�والمس�ندات�ال���ي

  

  المطلب�الثا�ي

  الموظف�العامحقوق�القضاء��داري����حماية��سلطات

  

�بھ -داري��  القضاءيمتلك�
 
   ومن�خلال�مسئوليتھ�المنوطة
ً
التصرف����سلطة� -                        

  :وذلك�عن�طر�ق�،التحقيق

 
 
 أولا
ً
  :مر�با��فظ�لعدم�المخالفة�  :   

أن�ما�وقع�من�العامل�حسب�ما�كشف�عنھ�التحقيق�لا��:�عدم�المخالفة��ع��

أن�الواقعة�قد�افتقدت�أر�ان�المخالفة��داري للقضاء�� �ش�ل�مخالفة�تأدي�ية�م���تب�ن�

ا�عل��ا،��،التأدي�ية ً          أو�ا�عدم�النص�ال�شر����الذي�يجعل�الواقعة�مخالفة�تأدي�ية�معاقب                                                              

�ذلك ��أن�:ومثال ��� �سلطتھ �باستعمال �العامل �يقوم �العمومي�ن�أن �الموظف�ن �أحد يقوم

 
 

�تنفيذ �الملفات ��عض  بإحراق
ً

�الملفات�ا                        ��ذه �بإعدام �عملھ �ج�ة �المدة��؛لقرار لفوات

                                                             

�ماجست��) ١( �رسالة �و�دارسة�مقارنة، �تأديب�الموظف�العام �سلطة �حماد�آدم، م،�٢٠١٩: سامر�محمد

 .٦٥ص

�الشيخ�� )٢( �القادر �الناشر�،عبد �التأدي��، �ل��زاء �القانو�ي �: النظام �عمان، �الفكر، م،�١٩٨٣دار

  .٥٧٦ص
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�خالف� �قد �العامل ��ذا �اعتبار�مثل �يمكن �لا �الفرضية ��ذه �ففي ���فظ�ا، القانونية

ا�واجبات�وظيفتھ،�و�التا���لا�يمكن ً  مساءلتھ�تأدي�ي               )١(.  

� �المادة �نص ��� �ال�شر��� �مصدره �يجد �المخالفة �لعدم من�٧٨/٢و�مر�با��فظ

� �رقم �بالدولة �المدني�ن �العامل�ن �� ٤٧قانون �١٩٧٨لسنة �أنھ، �ع�� �نصت ولا�.... ": وال��

�ا �ا��زاء �من �العامل �أمر�صاد�ا     ً س�ناد  �عفى �اإ�� �أن �ث�ت �إلا�إذا �رئ�سھ �من رت�اب�ر�إليھ

 
 

 المخالفة��ان�تنفيذ
ً

صادر�من��ذا�الرئ�س�بالرغم�من�ت�ب��ھ�كتابة��،وب�بذلكلأمر�مكت�ا                 

  .إ���المخالفة،�و����ذه�ا��الة�ت�ون�المسئولية�ع���مصدر��مر�وحده

  

 
 
 ثانيا
ً
  :�مر�با��فظ�لعدم�جواز�الس������الدعوى :      

عدم�توافر�الشروط�الش�لية�اللازمة�لتحر�ك��:عدم�جواز�الس������الدعوى��ع��

�الدعوى،�وم��ا �طلب�:ورفع��ذه �إجرائية��،أو�إذن�،عدم�تقديم أو�ش�وي،�و�ل�ا�عوائق

�ال �ب�ن �� تحول �الدعوى �والدعوى�التأدي�يةداري�قضاء �زوال��ولا�يجوز�الس����� إلا��عد

وذلك��حقيق�أو��عده؛ى�أو�الطلب�قبل�التالتنازل�عن�الش�و �:�ذه�العوائق،�وم��ا�كذلك

  .نقضاء�الدعوى�التأدي�ية����ات�ن�ا��الت�ن�سي��تب�عليھ�ا�لأن�التنازل 

ومن�أش�ر�حالات�عدم�جواز�الس������الدعوى�التأدي�ية�لعدم�تقديم�طلب�من�

إجراء�التحقيق�داري�قضاء�� السلطة�المختصة،��و�حالة�طلب�السلطة�المختصة�من�ال

من�قانون�نظام�العامل�ن��٨٣رت�ن��خ��ت�ن�من�المادة�بالفق���ا��الت�ن�المنصوص�عل��ما�

�العام ��،بالقطاع �رقم ��٤٨الصادر�بالقانون �النيابة��)١٥٩/٣( م۱۹۷۸لسنة ��عليمات من

  .�دار�ة

  

  

  

  

                                                             

دار�الفكر�: بد�الفتاح�بيومي���ازي،�أصول�التحقيق�ا��نا�ي�والتأدي��،�دارسة�متعمقة،�الناشرع) ١(

 .٢٣٧م،�ص٢٠٠٥: العر�ي،��سكندر�ة
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[ 

 

 
 
 ثالثا
ً
  :)١(�مر�با��فظ�لوجود�ما�ع�عقاب :     

ا مساءلتھ وتمنع المخالف، ع�� تطرأ قانونية أسباب ��: العقاب موا�ع ً  تأدي�ي   رغم      

 مت�املة التأدي�ية ا��ر�مة أن نجد الفرض �ذا ففي التأدي�ية، ا��ر�مة أر�ان إكتمال

 القانون، عليھ نص لس�ب ولكن ل�ا، والمعنوي  والمادي الشر�� الركن يتوافر وذلك �ر�ان

،�ع����ذا�الس�ب�ل��فظ�داري القضاء�� وقد�نصت��عليمات� ( ).المخالف معاقبة يمتنع

�  مقررة
 

�إعمالا �ي�ون �العقاب �امتناع  أن
ً

                           � �المادة �من �الثانية �الفقرة �القانون���٧٨لنص من

م�١٩٧٨لسنة��٤٨من�القانون�رقم��٨٠،�والفقرة�الثانية�من�المادة�١٩٧٨لسنة��٤٨رقم�

  ).من�التعليمات�-١٥٩/١(

  

 
 
 را�عا
ً
  :�مر�با��فظ�لأنقضاء�الدعوى�التأدي�ية:      

 � �التأدي�ية �بتنالدعوى �بافو ق��� �وكذلك �الم��م، �المدمة �أو�ب��� �قرار�ة، صدور

صدور�حكم���ا�ي�حاز�قوة��مر�المق���،�كما�تنق����،�أو�بتأدي�����ا�ي����ذات�الدعوى 

 ،ةتأدي�يور�عفو�عن��ذه�ا��ر�مة�الصدأو�ب�،لواقعةاء�النص�المجرم�لغلإذات�الدعوى�ب

اا ؛أدب�بةتنقضاء�الدعوى�اللا ��لك��مر�با��فظيم ي �دار �قضاءوال ً  س�ناد  لأي�س�ب�من��    

� �عليھ �نص �ما �أن �مراعاة �مع �المذ�ورة، ��نقضاء �� �أسباب �القضاء �من��عليمات داري

�الدعوة� �سباب��خرى�لانقضاء��بداءدون�إأو�بم����المدة،��،التأدي�ية�بالوفاةانقضاء

�ل�ا �الدعوى �قرار  �؛�ذه �إصدار�ا �إم�انية ��عدم �تأس�س  �ا                              ً يقطع ��             ً با��فظ �ع�� سباب�ا

                                                             

ما�: واصطلاحا. ء�فتجعل�بي��ما�ما�عامن�المنع،�و�و�أن�تحول�ب�ن�ال��ص�ن�و��ن�ال���: الما�ع�لغة) ١(

�العدم �وجوده �ع�� �الشرع ��عقوب�. رتب �بن �ع���� �بن �يوسف �بن �الله �عبد �الفقھ، �أصول �علم      ُ                                                 ت�س�� 

�الناشر �الع��ي، �ا��د�ع �الطبعة�: اليعقوب �لبنان، �ب��وت، �وال�شر�والتوز�ع، �للطباعة �الر�ان مؤسسة

  ).١/٥٩(م�١٩٩٧ -�ـ��١٤١٨: �و��
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�الدعوى،�و�مر�غ��� �التحقيق�خرى�لانقضاء �تملك�حفظ �أ��ا �ذلك �     ً س�ناد  ا�ذلك، لأي�ا

  .)١(س�ب�من�أسباب��نقضاء�لمذ�ورة

  

 
 
 خامسا
ً
  :�مر�با��فظ�لعدم�ال��ة:      

��ع�� �ال��ة �إن��:وعدم �ما �حالة �و�� �المادية، �الناحية �من �الفعل �وقوع عدم

إ���أن�الواقعة�المد�����ا�لم��شر�إ����،أشار�المحضر��داري�المحرر�بمعرفة�ج�ة��دارة

�آخر ���ص �ضد �ولكن �ضده، بلغ
 
�الم                         إدانة
ُ
        ،� ���ة�� �عدم �إ�� �دامغة �أدلة �ع�� ً                             و�ناء      

��م،�و���ل�ذا�تتعلق�بالإثبات�تنصب�ع���عدم�ثبوت��سبة�الواقعة�إ���الم�ال��الواقعة�

�ببعض�الفق��،���المواد�التأدي�ية �حدا ���فظ��:اسم�أن�يطلق�عل��ا�اءمما س�ب�إجرا�ي

عدم�وضوح�الواقعة��:أن�س�ب�عدم�ال��ة��ع���اءالدعوى،�و�رى�جانب�آخر�من�الفق�

  . قبل�الم��م�أو�تز�يف�ا

  

 
 
 سادسا
ً
  :دلة�مر�با��فظ�لعدم�كفاية�� :      

� �يجوز �استجلاء�لا �قبل � �التأدي�ية �الدعوى �لإقامة �وجھ �وجود التقر�ر��عدم

�الدعوى  �وقا�ع �يحوطھ��،جميع �الدليل �رأى�المحقق�أن وتحقيق��ل�دليل�ورد�ف��ا،�وإذا

�ال ��ذاالشك�فل�س�من�سداد �يقف�عند عدم�وجود�وجھ�لإقامة�ا��د،�و�أمر���رأى�أن

��دلة�؛الدعوى  �كفاية �ا�،لعدم �يواصل �أن �عليھ �يجب �المعقولةبل �ا��دود ��� �؛لتحقيق

� �أو�يدحضھ؛ليصل �الدليل ��ذا �يؤكد �ما �تواصل��إ�� �أن �النيابة �ع�� �الم��م �حق �من لأن

  .عالقة�غ���م��رةالتحقيق�ح���تبدو�ا��قيقة��املة،�ولا�تبقى�ال��مة�

،�فالأمر�ل�س�كذلك�أمام�سر�لصا���الم��م�أمام�قضاء�ا��كموإذا��ان�الشك�يف

� �ذلك �التحقيق، �أو�قضاء ��دانة �ب�ن �ما �ت��اوح �أو��دلة ��ستدلالات ��انت �م�� أنھ

عدم�ا،�فإن�النيابة�لا�تفضل��مر�با��فظ،�وتحيل�المخالف�إ���المحكمة�التأدي�ية،�و���

                                                             

من��عليمات�القضاء��داري��شأن�انقضاء�الدعوى�ع���أنھ�ي�ون�ا��فظ�لأحد�/ ١٥٩تنص�المادة� ١)(

��تية �المدة�- ١١.....�سباب �بم��� �التأدي�ية �الدعوى �إقامة ��� �ا��ق ��دعاء��-١٢، سقوط إنقضاء

  .التأدي���بالوفاة
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� �يتم ���ا�ي، �تحقيق �إجراء ��� �واسعة �سلطات �ا��صومذات �جميع �سماع �ثم�فيھ �ومن ،

أن�الشك��:اليق�ن�ف��ا،�ولأجل�ذلك�قيلو�يان�أوجھ�الشك�و �،ت�ون�أقدر�ع���وزن��دلة

  .)١(التحقيق�يفسر�ضد�الم��م�أمام�سلطات

  

 
 
 سا�عا
ً
  :�مر�با��فظ�لعدم�معرفة�الفاعل:      

��ع�� �الفاعل �معرفة �ق  �:عدم �تحقيق�ا �تم �ال�� �الواقعة �ثبوت ���ص�                                  ِ عدم بل

�و�ظ�ر��ذا� ا، �حتم  �ا��فظ �عليھ �ي��تب �ال��ص ��ذا �تحديد �عدم �وأن �ومحدد،                                                         ً             مع�ن

� �معلومالس�ب �ضد �أو �مج�ول، �ضد �مقيدة �للتحقيق ��وراق �تقدم �عندما �،ل��فظ

  
��       ُ التحقيق  � ُ ت      ِّ و�ث�  �و�� �إليھ، �المسند ����ام ���ة �ضد�عدم �القضية �تقيد �ا��الة �ذه

�المخالف�مج�ول؛ �ذلك �إ�� �المسند ����ام ���ة ��� �قاطعة �أدلة �وجود ف�ذا��،لعدم

المخالفة،�وقد�يتم�التحقيق�مع�الس�ب�ل��فظ�قد�يصدر�عقب�عدم�التوصل�إ���مرتكب�

�معرفة� �لعدم �و�صدر��مر�با��فظ �ضده، ��دلة �كفاية �عدم �و�ث�ت �مع�ن، ��ص

�با� �أمر�ضم�� �ع�� ��خ���ينطوى �الفرض ��� �و�مر�با��فظ �كفاية�الفاعل، �لعدم �فظ

  .قبل��ذا�ال��ص��دلة

  

 
 
 ثامنا
ً
  :�مر�با��فظ�لعدم���مية:      

��انت�المخالفة���داري�بإصدار�أمره�القضاءقوم�ي �إذا با��فظ�لعدم���مية،

��ي �ذا��ا �حد �بالرعايةن�� �أو�� �ع��ا �التغا��� �م��رات �و�انت ��ثر، �ثبوت�ف ،ة رغم

عتبارات�الصا���حفظ��وراق�إذا�تمت�االقا����قرر�ي ،وتوافر�أر�ان�ا��ر�مة�،الواقعة

�الدعوى�ا �تحر�ك �الم� ِ ق  �لتأدي�يةالعام�عدم �لعدم��،�مبل ��حوال �ا��فظ�����ذه و��ون

 �لمثل���مية،�و�را���فيھ�التن�يھ�ع���الم��م��عدم�العودة
 

 ذلك�مستقبلا
ً

          .  

ذلك��ا��صر؛حالات�ا��فظ�لعدم���مية�مما�لا�يقع�تحت�ا��دير�بالذكر�أن�و 

الفاعل�معروف،�وأدلة�الثبوت��املة�قبلھ،�ومع�ذلك�و �ي�ية�ت�ون�ثابتة،لتأدان�المخالفة�لأ 

                                                             

���ازي ) ١( �بيومي �الفتاح �سابق،��،عبد �مرجع �متعمقة، �دارسة �والتأدي��، �ا��نا�ي �التحقيق أصول

 .٢٥٠ص
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�ي - القضاءقوم�ي �فإن��مر�بحفظ��-  قدر�الأسباب �لذلك بحفظ��وراق�لعدم���مية،

�ال���                    َ �وراق��عكس�سلطة�الملاء   �يمة �� تمتع���ا �الدعوى�التأدي�ية��داري القضاء ���رفع

  .ل�ااواستعم

  

 
 
 تاسعا
ً
  :المخالفمتناع�مسئولية��مر�با��فظ�لا  :     

��� �المسئولية �مواقع �وحالة��عا�ةأو��،ا��نون �:وتتمثل �وصغر�السن، العقل،

ل�دون�إسناد�العقل�عن�إرادة،�و�ذه��سباب�تحو أو�غيبة��،والسكر��ختياري �،الضرورة

ة�الفاعل�أو�المخالف�بوصف�ا�إرادة�أنھ�لا�يمكن��عتداد�بإراد: الفعل�إ���مرتكبھ،�بمع��

�أو�م �و مؤثمة �� ذنبة، �القضاء ��عليمات �أن �المسئولية�نرى �امتناع �ع�� �نص �ح�ن داري

�توافره ��� ��و�الغالب �الس�ب ��ذا �إلا�لأن �ذلك �فما �العقل، �أو�عا�ة �ل��نون �،التأدي�ية

����نطاق�
 
         كس�ب�من�أسباب�امتناع�المسئولية،�وأن�بقية��سباب��خرى�لا��عرض�كث��ا
ً
                                                               

  .طبيق�العم��الت
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[ 

 

  الثا�ي�بحثالم

  التأدي�ية�للموظف�العام�ال���يكفل�ا�القضاء��دراي����المسئوليةالضمانات�

  

  :تم�يد�وتقسيم

 وأصبح الدولة، يد باعتبار�م موظف��ا عدد زدادا الدولة وظائف زديادلا  ن�يجة

 ،الدولة سياسة ب�نفيذ يقومون  الذين �م ل�و��م    ً نظر ا ؛��مية غاية �� دور  ل�م

 من الموظف�ن �ؤلاء يمنع لا ذلك أن غ�� المجالات، �افة �� أ�داف�ا تحقيق عن ن والمسؤولو 

 بالأخطاء :والمخالفات �خطاء �ذه �س�� ،بوظيف��م قيام�م أثناء ومخالفات أخطاء برت�اا

�أخلت�التأدي�ية ���ا الوظيفية بالواجبات  ال��  وظيفةلا شاغ�� سلوك وضبط ،الم�لف

  .)١(إليھ ي�ت�� الذي المرفق مص��ة أجل من ممارس��ا أوضاع و�يان،�العامة

ا و�ش�ل ،الوظيفي بالنظام �رتباط أشد مرتبط التأدي�� ومع��ون�النظام ً  جزء     

ا�منھ،  الموظف يراقب ،تأدي�� بنظام يق��ن  أن دون  وظيفي تنظيم وجود يتصور  فلا    ً      �ام 

  .)٢(سلوكية قواعد من أو،�واجبات من النظام �ذا عليھ يفرضھ عما حاد ما� إذا العام

  :و�ناء�عليھ�سوف�يتم�تقسيم�المبحث�إ���ثلاث�مطالب

  

  .الضمانات�التأدي�ية�للموظف�العام����مواج�ة��دارة :المطلب��ول 

  .التظلم��داري  :المطلب�الثا�ي

    .��ان�توفيق�المنازعات :المطلب�الثالث

  

  

  

                                                             

 مدنيا، ، جنائيا ، تأدي�يا إدار�ا، العامة الوظيفة �� حدود�ا و الرؤساء طاعة ��يلة، أحمد عاصم) ١(

  .١٣ ،٥م،�ص�١٩٩٢ا��ديث،� الكتاب ودار الكتب، عالم: الناشر

 العر�ية، ال��ضة دار: الناشر �خرى، ا��زائية بالأنظة وعلاقتھ التأدي�� النظام الشر�ف، عز�زة )٢(

 .٧ص ،م١٩٨٨ القا�رة،
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  المطلب��ول 

   دارةدي�ية�للموظف�العام����مواج�ة�� الضمانات�التأ

  

ا التأديب أ�ان "سواء ً  قضائي  ا، أو قضا�ي، شبھ أو      ً   رئاسي   توافر من بد فلا     

 التحقيق مرحلة و�� ا��زاء، لتوقيع السابقة المرحلة �� التأدي�ية الضمانات من مجموعة

 التأدي�ية، �نظمة مختلف �� اح��ام�ا ي�ب�� ال�� والرئ�سة ال�امة الضمانات من �عد ال��

  .)١(ظل�ا �� تطبق ال�� �نظمة طبيعة �� للاختلاف �س�ند ال�� الفوارق  �عض وجود مع

ا بھ تحاط ال�� �جراءات فإن لذا عقاب؛ نظام حقيقتھ �� والتأديب
 
 قانون
ً
 ت�ون       

ا إلا ل�ست الضمانات �ذه ثم�فإن الموظف�ن،�ومن لمص��ة مقررة ضمانات بمثابة ً  ضوء     

�التأدي�ية ين�� ا عتم��ا، و�ز�ل �جراءات  السلطة انحرافات لمقاومة للموظف     ً وسلاح 

ا و�عسف�ا، التأدي�ية   .)٢(ا��زاء اتخاذ �� �دارة سلطة تطرف من يحد      ً وسياج 

 ولصا�� العام لصا���الموظف المقررة الضمانات أ�م من التحقيق��داري ��عدو 

 من بالش��ات الملفقة�و�خذ ���امات من الموظف يح�� ف�و سواء، حد ع�� �دارة ج�ة

�النحو سلط��ا استعمال �� التأدي�ية السلطة �عسف عدم يضمن كما ج�ة،  الذي ع��

  .)٣(المرجوة ��داف وتحقيق ،العام بالصا�� تقييد�ا يكفل

�  معينة، سلطة ��ا تقوم ال�� �جراءات مجموعة ع����داري  التحقيقو�قوم

�إ�� ،ثبو��ا عدم أو ثبو��ا وأدلة،�وظروف�ا،�ع��ا المبلغ �فعال ما�ية تحديد بقصد
 

    وصولا
ً

     

  .)٤(ا��قيقة

                                                             

 جامعة :،�الناشر-مقارنة دراسة-  العام للموظف التأدي�ية المساءلة ضمانات عياش، نافع ج�اد أمجد) ١(

  .٤ص� م،٢٠٠٧ :فلسط�ن نابلس، الوطنية، النجاح

�الناشر-مقارنة دراسة -التأديب �� �جرائية الضمانات الع��ي، نواف سعد) ٢(  المطبوعات دار :،

  .٧م،�ص�٢٠٠٧ :�سكندر�ة ا��امعية،

: الناشر– تطبيقية دراسة -عل��ا العليا �دار�ة المحكمة ورقابة بالتأدي مجالس حليم�غازي، �يثم )٣(

  .٢١٨ص� الطبع، تار�خ دون  ، المنا�� دار

(4) Hostiou Ren’e et Helin Jean-clude, Droit des enquetes publiques, le moniteur, Paris. 

1993- P. 6. 
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[ 

 

 ال�� ءات�التأديباإجر  ضمانات حلامر  من مرحلةداري�ولا�شك�أن�التحقيق��  

  .)١(ع��ا والمسئولية �دار�ة وتحديد�المخالفة لمعرفة��؛الوصول�إ���ا��قيقة��س��دف

ا ي�ون  أن التحقيق غايةو   خلال من ،ا��زاء بفرض المختصة السلطة لقرار     ً أساس 

 بت��ئة لتوجيھل الم��رة، �دلة إ�� ندة�المس الموضوعية من أساس ع�� المرتكز التوجيھ

�ال��م الموظف  الفعل مع بت�ناس �عقو�ة التوجيھ أو ،التحقيق وغلق ،إليھ الم�سو�ة من

  .)٢(قبل�الموظف منب�المرتك

� �حقوقھ �العام �للموظف �يضمن �ما �بأ�م �المشرع �ذ�ب �التحقيق�ول�ذا أثناء

  :�داري�فجاء�ع���النحو�التا��

  :ممارسة�حق�الدفاع :الفرع��ول 

ا ا      ً ا�أساس   ً ء  مبد -ا��ميع باتفاق- الدفاع حق اح��ام �عد  ال�� المبادئ من      ً  وجو�ر� 

�و�دار�ة ،وا��نائية ،المدنية �جراءات تحكم  السلطة ع�� �تع�نو �،)٣(والتأدي�ية،

�معھ التحقيق عند نفسھ عن الدفاع من الموظف تمك�ن التأدي�ية �إجراءات،  واتخاذ

حقوق� مراعاة بدون  التأدي�ية الصبغة يك���� إداري  قرار اتخاذ يمكن فلا ،بالتأدي

مرحلة� أن�اعتبار  ع�� ،بھ بالإضرار ي�سب قد دفا�� غطاء بدون  الموظف ف��ك الدفاع،

ع��� نف��� عبء من وما��ش�لھ ،التأدي�ية �جراءات واستمرار ،�عيدة ت�ون  قد المحاكمة

  .)٤(الوظيفي مركزه �� س�ئة مضاعفات لھ �سب قد الموظف

  

  

  

                                                             

(1) Jacgues Moreau, Droit Public-Droit Administratif. T 2. 3 ed. Paris- 1995- P. 894. 

 قانون  أح�ام ضوء �� مقارنة دراسة وضماناتھ، الموظف�ن مع التأدي�� التحقيق زغ��، خشان وليد٢) (

 �لية القانونية، والبحوث للدراسات القانون  مجلة: الناشر العام، والقطاع الدولة موظفي انضباط

 .٧ ص ،١ العدد م،٢٠٠٢ ،العراق قار، ذي جامعة القانون،

  .٥٧٩م،�ص١�،٢٠٠٣دار�وائل،�عمان،�ط�: الوج������القانون��داري،�الناشر�،ع���خطار�شنطاوي ) ٣(

  .١٨ سابق،�ص مرجع،�- مقارنة دراسة -التأديب �� �جرائية الع��ي،�الضمانات نواف سعد) ٤(
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  :داري استدعاء�الموظف�للتحقيق��  :الفرع�الثا�ي

�الم �ت�ليف �المحددين�حو�و �والزمان �الم�ان ��� �الم��م �العامل �بحضور قق

�،أو�مواج��ھ��غ��ه�من�الم��م�ن�،أو�لاستجوابھ�،ستدعاء�لسؤالھ�عما��و�م�سوب�إليھبالا 

��  �،أو�الش�ود �أي �عليھ �لا�ي��تب �المحقق �أمام �ح�  ٍ �ر                                     َ والمثول �ال��صيةع�� ف�و��،ر�تھ

  .)١(المدنية�،�أو�إعلان�الدعاوى كإعلان�الشا�د

��عت���من فتأديب ��داري  تقر�ر�ا يتم ال�� السلطات أ�م الموظف�ن  ،للرئ�س

 القول  إ�� البعض ما�دعا و�و قيم��ا، من ردت ُ ج   با��زاءات تق��ن  لم إن �شراف فسلطة

،�)٢(العامة المرافق س�� حسن بقصد�ضمان ،الرئاسية السلطة أداة �و التأدي�� النظام بأن

ا �إ�� إ�� بالإحالة �ختصاص الفر���� المشرع أعطى لذلك       ً وتطبيق   السلطة التحقيق

  .)٣(العامة فيالتوظ قوان�ن �افة �� وذلك ،بالتعي�ن المختصة

  

  :مواج�ة�المخالف�بما��و�م�سوب�إليھ :الفرع�الثالث

�لوجھ�أمام�م��م�آخر�:و�قصد�بالمواج�ة� ا ً                     وضع�الم��م�وج�  �،أو�شا�د�أو�أك���،            

فيتو���الرد�عل��ا�بالتأييد��،شأن�واقعة�أو�وقا�ع�معينةيبدونھ�من�أقوال����سمع�ما��ح�

ت�النيابة��دار�ة،�أو�ء��اناسو - دار�ة�القائمة�بالتحقيق��جب�ع���ا���ة�� و �،)٤(أو�بالنفي

أن�يخطر��،- أو�من��علوه�من�السلطة�الرئاسية�،أو�رئ�سھ�المباشر�،دار�ةمحقق�ا���ة�� 

ليتمكن�من��؛�ى�ي�ون�ع���علم�تام�بما��و�م�سوب�إليھ�؛بالمخالفات�الم�سو�ة�إليھ�الم��م

�نفسھ �عن ��،)٥(الدفاع �أن �بإعلا كما �أمر �ل��ام عد  �� �إليھ �المسندة �بالوقا�ع �العامل ُ        ن �ا                              

                                                             

دارسة� -سلطنة�عمان�ومصر���سليمان�بن�سعيد�بن�سيف،�الضمانات�التأدي�ية�للموظف�العام��) ١(

 .٤٠م،�ص�٢٠٠٣: ،�رسالة�ماجس��- مقارنة

(2  ) Roger gregohre: la function publique. 1954. Paris. P298. 

(3) Bandet (p), Le droit disciplinaire dans la function publique territorial, Paris. 1990. P. 167 

�الناشر) ٤( ��ول، �ا��زء �ا��نائية، ��جراءات �مبادئ �رمضان، �العر�ية،�د: عمر�السعيد ار�ال��ضة

  .٣٩٨م،�ص١٩٨٥

)٥ (� �العام �الموظف ���ماية ��جرائية �الضمانات �جودة، �السيد �أحمد � -صلاح �قضائيةدارسة : -فق�ية

  .١٦م،�ص٢٠١٠
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[ 

 

�حالة�التأديب�الرئا��� ��� ا ً                           الزامي  �ل�ا،�فيجب�ع����دارة��ل��ام�بإ      �،خطار�العامل�التا�ع

�الوقا�ع ���ذه �معينة �بوقا�ع �و�أوالم��م �عليھ، �جزاء �أي �توقيع �قبل �ثبو��ا ففي� ،دلة

جراءات�ا��و�ر�ة�مخالفة�ي��تب�عل��ا�المحاكمات�التأدي�ية��عت����علان�بالمخالفة�من�� 

  .)١(طلان�المحاكمة�التأديبة����أي�مرحلة�من�مراحل�اب

  

  ا��طأ ب�ن التناسب إيجاد :الفرع�الرا�ع
 
 المرت
َ
     

 
 ك
َ

 : المفروضة والعقو�ة ب 

ا      ً إجراء   يمثل �داري  التحقيق إن  ع�� ا��زاء توقيع قبل تباعھا من بد لا     ً  جو�ر� 

  �املة ا��قيقة كشف إ�� يؤدي الموظف،�ف�و
 

 وصولا
ً

 الذي ا��طأ ب�ن الدقيقة الموازنة إ��     

ا ي�ون  أن بد لا فالتحقيق�،)٢(ا��طأ ذلك عن �ستحق�ا ال�� والعقو�ة الموظف يرتكبھ ً  جدي    �،

  .)٣(�دار��ن الرؤساء بل ِ ق   من وال�شفي للانتقام وسيلة ي�ون  أن لا

�المشرع عل��ا ينص لم تأدي�ية عقو�ة توقيع يجوز  فلا  من أخف �انت ولو،

 ينفي لا الرضا �ذا لأن؛�العامل من رضا ع��     ً بناء   توقيع�ا �ان ولو ح�� العقو�ات�المقررة،

 �مور  من عليھ توقيع�ا يجوز  ال�� التأدي�ية والعقو�ات الموظف لأن�مركز ؛العقو�ة بطلان

  .)٤(مخالف��ا ع�� تفاقيجوز�� ولا ،القانون  يحدد�ا ال��

  

  

  

  

                                                             

�فق�ية�) ١( �تحليلية �دارسة �العامة، �الوظيفة ��� �التأديب �ضمانات �ا��ر�ي، �شديد �بن �اللطيف عبد

  .٣٨٤م،�ص٢٠٠٦مطا�ع�دار�ال�ندسة،�القا�رة،�ط�: مقارنة�بما�استقر�علية�القضاء�السعودي،�الناشر

�ال�ادي، ما�ر) ٢( �النا �� �جرائية الشر�عة عبد الطبعة� القا�رة، للطباعة، غر�ب دار :شرالتأديب،

  .٢٥٠م،�ص�١٩٨٦: الثانية

 .٨سابق،�ص� مرجع مقارنة، دراسة -التأديب �� �جرائية الع��ي،�الضمانات نواف سعد) ٣(

 ال�ادرات وذوي  العام والقطاع بالدولة المدني�ن للعامل�ن التأدي�ية الو�اب�البنداري،�العقو�ات عبد) ٤(

  .٣٠دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة،�ص�: الناشرت،�.ا��اصة،�د
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  الثا�يالمطلب�

  داري م�� ــلــــظـــــالت

  

�للموظف �المشرع �كفل�ا �ال�� �الضمانات �إحدى �مـن��؛�عت���التظلم للتخلص

ا��ـزاء�الـذي�وقع�عليھ�من�قبل�السلطات�التأدي�ية�الرئاسية،�و�ذا�التظلم�يكـون�علـى�

�القـرار �مصدرة �التأدي�ية �السلطة �إ�� �الموظف �بھ �يتقدم �التمـاس �إلـى�شـ�ل �أو�يقدمـھ ،

� �أصدرتھ� الـرئ�س �ال�� �للسلطة �القرار�،داري ��ذا �إلغاء �فيھ ��عديلھ�،يطلب أو��،أو

  .)١(تفاقا�مع�حكم�القانون ،�ممـا�يجعلـھ�أكثـر�ا��بھ

ا�من�القار��داري�الذي�أثر����مركزه�                                   ً                                   فالتجاء�صاحب�الشأن�إ����دارة�متظلم 

�إلغاءه ا �القضاء�طالب  �إ�� �التجائھ ً         القانو�ي�قبل كما�، الكث���من�المشا�ليمكن�أن�يحل�،                                    

��عباء �الكث���من �القضاء ��ا�ل �عن �يخفف �أن �شأنھ �من �كأمر�، أنھ ��داري والتظلم

تقتضيھ�المص��ة�العامة�من�شأنھ�أن�يودي�إ���نتائج�لا�يمكن�الوصول�إل��ا�عن�طر�ق�

أما�رقابة��دارة�، الطعن�القضا�ي؛�فرقابة�القضاء��ب�بصورة�أساسية�رقابة�مشروعة

و�ذا��ع���أن��دارة��ستطيع�أن��عدل�القرار�أو����بھ�، رقابة�ممشروعة�وملائمةف���

  .)٢(لمجرد�عدم�ملائمتھ

م نظام تقر�ر من وال�دف
 
 التظل
ّ
 �دارة لمراجعة للأفراد الفرصة إتاحة �و �داري       

 �دارة أمام كذلك المجال وإفساح ومصا���م، حقوق�م، ��ماية إ���القضاء ال��وء قبل

�النظر)٣(نفس�ا تراجع ل�ي �و�عيد  من حق �� جائرة ت�ون  قد قرارات من أصدرتھ فيما ،

 اقتنعت ما إذا �عدلھ، أو القرار، ���ب أن ���إم�ا��ا ي�ون  بحيث مواج�تھ، �� صدرت

                                                             

�الناشر�)١( �العام، �تأديب�الموظف �سلطة �ال��ارمة، �العقيل �ودار�: نوفان �لل�شر�والتوز�ع، دار�الثقافة

  .٤١١،��ردن،�ص�١الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�ط�

الطبعة�، �ردن، والتوز�عدار�الثقافة�لل�شر�، - دارسة�مقارنة -القضاء��داري�، عمر�محمد�الشب�ي )٢(

  .٢٣٩ص، ٢٠٠٧، �و��

 ع�ن جامعة م�شورات ، التأديب قضاء -�لغاء قضاء -�داري  القضاء ،حب�ب السعود أبو محمود )٣(

 .٩٠ص، ١٩٩٦ عام شمس،
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[ 

 

م ب��ة
 
 التظل
ّ
 منازعة إ�� �مر يتطور  لا بحيث ���م�ده، ال��اع  وى �س و�كذا، إل��ا المقدم      

�والوقت، ل���د، توف�� �ذا و�� القضاء، أمام تطرح قضائية  للعبء وتخفيف والمال،

كمة أن ذلك إ�� يضاف ،ناحية من �داري  القضاء �ا�ل ع�� الواقع م من    ِ   ا�� 
 
 التظل
ّ
 قبل      

 أخطا��ا لإصلاح الفرصة بإعطا��ا �دارة، �� الثقة اعتبارات مع يتما��� الدعوى  رفع

لم �عد �نا ومن الدعوى، ومباشرة �دار�ة، المنازعة �� الس�� عن �غ�� مما بنفس�ا،
 
  التظ
ّ
     

امقر  إجراء   .)١(سواءد�ح ع�� مع�ا والمتنازع�ن �دارة لصا��  ً ر 

لم :الفرع��ول 
 
  التظ
ّ
 :الولا�ي     

 القرار منھ صدر من إ�� )القرار من المتضرر ( المص��ة ذو بھ يتقدم الذي و�و

 بتعديلھ، أو بإلغائھ، أو ���بھ، إما قراراه، �� النظر �عيد أن منھا�    ً طالب   للقانون، المخالف

 .القرار شاب الذي ا��طأ بوجھ يبصره أن �عد بھ، غ��ه باس�بدال أو

لم أ�مية من الرغم ع�� أنھ �عض�م و�رى 
 
  التظ
ّ
 �� يحقق لا قد أنھ إلا الولا�ي     

 بموقف�ا، تتمسك قد القرار أصدرت ال�� �دارة لأن منھ، المرجو الغرض كث��ة تحالا 

 .عنھ العدول  تفضل ولا الصواب، �و رأ��ا ي�ون  لأن و�س��

لم عن تنجم ال�� الفوائد أن نراه والذي
 
  التظ
ّ
 إلغائھ، من بكث�� أك�� �� الولا�ي     

 ا��صومة عن ا    ً �عيد   العام المرفق داخل �مر �سو�ة تفضيل مؤدا�ا حالة �عكس ف�و

 من اف��ا��� أمر ف�ذا بموقف�ا، ا   ً دوم   س�تمسك �دارة أن ا    ً ��يح   ول�س ،القضائية

  ع��ا صدر خاطئ قرار عن ال��اجع �دارة تفضل بأن نقيضھ حدوث الممكن
 
 بدلا
ً
 �شر من    

  قضائية ةمنازع ع�� ال�افة ع�� وإعلانھ �مر،

 أك��، �عقلانية قراراتھ استصدار ع�� سيعمل �داري  الرئ�س فإن المستقبل و��

م يراجع�ا، من �ناك لأن
 
 و�تظل
ّ
  .مشروعي��ا مدى �� ينازعھ أن يمكن بل لا م��ا،      

  

 

                                                             
 وإش�الاتھ التنفيذ وقضاء �داري  القرار تنفيذ ووقف �لغاء دعوى ، إسماعيل السيد خم�س )١(

، ١٩٩٣، الطبعة��و�� ،ن.ب، المست��ل للقضاء العامة المبادئ مع الدولة مجلس أمام القانونية والصيغ

  .٣٥ص



 ا��و�ري  خالد ال�ادي عبد ثروت. د العام للموظف التأدي�ية للمسئولية القانونية الضمانات حماية �� �داري  القضاء دور 
 

 
 

 ٣١ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 

 
 

 

لم: الفرع�الثا�ي
 
  التظ
ّ
   :الرئا���     

�� القرار، لمصدر �داري  الرئ�س إ�� القرار من المتضرر  يقدمھ الذي �و      ّ  فيتو 

ا يجعلھ بما �عديلھ، أو إلغاءه، أو القرار، ��ب الرئاسية ع���سلطتھ     ً بناء   الرئ�س
 

 مطابق
ً

      

� قد �داري  أن�الرئ�س يلاحظ أنھ ع�� للقانون،
 
 يتو�
ّ
 السلطة �ذه ممارسة نفسھ تلقاء من     

لم دون 
 
  تظ
ّ
  )١(.  

م أ�مية وتت��
 
 التظل
ّ
م مع بالمقارنة الرئا��� �داري       

 
 التظل
ّ
 أنھ �� الولا�ي �داري       

ثل     ّ  يم 
 
 أداة
ً
 والقصور  ا��لل أوجھ كشف ع�� �ساعد وقد المرؤوس�ن، �شاطات رقابية�ع��     

��شرف �دار�ة ا���ة لدى �فض �ع��، �داري  الرئ�س عل��ا ال��
 

 لا
ً

 احتمالات تزايد عن 

م، نظر والموضوعية��� ا��يدة ضمانات توافر
 
  التظل
ّ
 �داري، الرئ�س قبل من فيھ والفصل      

لم �� يتوافر لا قد أمر و�و
 
  التظ
ّ
   .)٢(الولا�ي     

 

لم :الفرع�الثالث
 
  التظ
ّ
  :�ختياري      

م ذلك و�و
 
 التظل
ّ
 أو القرار، مصدرة ا���ة إ�� القرار من المتضرر  بھ يتقدم الذي      

 بالقرار لعلمھ التالية ا   ً يوم   الست�ن مدة خلال المشرع، من اش��اط م��ا،�دون  �ع�� ا���ة

 .)٣(�داري 

� مباشرة القضاء إ�� ي��أ أن القرار من للمتضرر  أن البدي�� ومن ا ً   رافع   دعواه،   

�ناع ا م أن دون  بإلغائھ، ا     ً مطالب   المشروعية، لمبدأ مخالفتھ القرار��داري  ع��ً   ي 
 
 يتظل
ّ
 إ��     

                                                             

(1)- Contester une decision administrative- Comment contester une decision administrative?. 

Voire la revue Ligue de droit de ľhomme sur la site internet: www.idh.frane.orge. 

لم والموضوعية ا��زائية ح�ام� ، محمود محمد الله عبد )٢(
 
  للتظ
ّ
 جامعة ماجست��، رسالة ،�داري      

  .٤٢ص، ١٩٩٤عام طنطا،

 ع�� الم��تب و�ثر الوجو�ي والتظلم �ختياري  التظلم ب�ن المصر�ة العليا �دار�ة المحكمة فرقت وقد )٣(

�الطعن م��ما �ل �الصادر��� �حكم�ا ���� ����، ٦/٧/١٩٩١ جلسة ق، )٣٣٩( لسنة ،)٣٠٩٩(رقم الم�شور

�ا��ديثة ��دار�ة �الفك�ا�ي، الموسوعة �حسن �و�ستاذ �عطية ��عيم �الدكتور ، ١ط، ١٥المجلد، إعداد

 .وما�يل��ا�٨٢٤ص، ٤٢٠قاعدة�، ٣٣ا��زء�، ١٩٨٦
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[ 

 

 مباشرة، القا��� أمام القرار �� يطعن أن �� حر الشأن فإن�صاحب آخر و�مع��  .�دارة

لم يبدأ أن أو
 
  فيتظ
ّ
 .)١(منھ     

م إن :القول  و�مكن
 
 التظل
ّ
م لأن �صل، �و �ختياري       

 
 التظل
ّ
 لتقدير م��وك      

�حيث إلزام ولا الشأن، صاحب لم ي�ون  أن و�ست�ناء بھ القيام ع�� المبدأ من
 
  التظ
ّ
     

ذ ،ا     ً وجو�ي   �وحالا  فظرو  �� المشرع يقدر ِ  إ  م، جدوى  محددة، تمعينة،
 
  التظل
ّ
 وضرورتھ،      

لم فيعد الدعوى، تحر�ك قبل ا   ً ج��   فيتطلبھ
 
  التظ
ّ
  بذلك     

 
 شرط
ً
 قبول  شروط من ا     ً إضافي  �ا   

  .الدعوى 

م تقديم أن و�لاحظ
 
 التظل
ّ
 رفع و��ن القرار من المتضرر  ب�ن يحول  لا �ختياري       

مھ، ع�� �دارة ج�ة لرد انتظار �لغاء�دون  دعوى  دعواه
 
   تظل
ّ
 الدعوى  برفع قيامھ أن كما    

لم تقديم من يمنعھ لا
 
  التظ
ّ
 .خلال�الميعاد     

م أن الفقھ من جانب و�رى 
 
 التظل
ّ
ل �ختياري       

 
 يمث
ّ
 نطاق �� المتبع العام �صل    

� الطعون  لمات
 
     والتظ
ّ
 ا��ال �و كما معينة      ٍ بحالات   محدد غ�� أنھ ذلك ومرد �دار�ة،     

لم إ�� بال�سبة
 
  التظ
ّ
 �ع�� و�ذا ا��صر، س�يل ع�� القانون  �� حالاتھ الذي�تتحدد الوجو�ي     

لم أن
 
  المتظ
ّ
  أك�� ي�ون      

 
 حر�ة
ً

لم��ختياري، ��     
 
           التظ
ّ
لم تحر�ك ع�� �قدام بإم�انھ إذ     

 
  التظ
ّ
     

 تحر�ك عن ���ام أو �ع��، ا���ة�الرئاسية لدى أو القرار، مصدرة �دار�ة ا���ة أمام

م،
 
  التظل
ّ
لم تحر�ك حر�ة يملك كما      

 
  التظ
ّ
 إزاء القضاء أمام الدعوى  و��ن�إقامة �دارة، أمام     

م محل القرار
 
 التظل
ّ
     )٢(.  

  

  

  

  

                                                             

الطبعة� سكندر�ة،�  �� ا��امعية المطبوعات دار م�شورات ،�داري  القضاء، ا��لو راغب ماجد )١(

  .٣٢٦ص، ١٩٨٥، الثالثة

 عام �سكندر�ة، ،�لغاء قضاء -�دارة أعمال ع�� �داري  القضاء ولاية، الله عبد �سيو�ي الغ�� عبد )٢(

 .٢٤١ص، ١٩٨٣
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  المطلب�الثالث

  �دار�ة���ان�توفيق�المنازعات

  

نص�عليھ��،�و�طر�ق�إلزامي�ذات�طبيعة�خاصة�:دار�ةتوفيق�منازعات�ا���ة�� 

ا �عام  ا �اعتبار�  ا ���ص  �أطراف�ا �أحد �ي�ون �ال�� �المنازعات �ل�سو�ة ً         ً      ً المشرع                                               ،�� �ان�أسواء

ا�،الطرف��خر�أحد�العامل�ن�لديھ ا�خاص  ا�اعتبار�  ً  أو���ص       ً         ً ا��ان�نوع�المنازعة�،      ً                  وأي  سواء��؛  

وذلك�أمام���ان�التوفيق��،م��او�صرف�النظر�عن�قي�،دار�ة،�أو�إأو�تجار�ة�،�انت�مدنية

  .)١(قبل�عرض�ا�ع���القضاء

�� و  �التوفيق �أخذ�المشرع�بنظام �ناجزةلقد �عدالة �،جباري�رغبة�منھ����تحقيق

�س�لة �أداة �خلال �من �أ��ا��ا �إ�� �ا��قوق ���ا �تحفل��،تصل �لا �م�سطة و�إجراءات

ا�لضمانات�الدفاع�ومبادئھ��ساسية�،بالش�ل�ولا�تلوذ�بھ      ً               توف�� ا�ل���د�والوقت��؛     ً                                إلا�صون 

ا�للعبء�الواقع�ع����ا�ل�القضاء�،ع���أطراف�المنازعات�ال���تخضع�لأح�امھ �،)٢(      ً                              وتخفيف 

�التقا��� �س�يل �ولوج ��ضطرار�إ�� �دون �من��،وذلك �المختلفة �مراحلھ ��� ��ستلزمھ وما

�و �،�عباء�المادية�والمعنو�ة �استغلال�ما �من�إساءة ����أحيان�كث��ة �يصاح��ا �قد فره�وما

�والدفوع �الدفاع �أوجھ �من �للكيد�،القانون
 

�س�يلا       واتخاذ�ا
ً

�أمد��،              �لإطالة ووسيلة

  .)٣(ض�ن،�و���ق�الظلم�بالمتقاع���نحو�ير�ق�القضاء�،ا��صومات

�قرارات�:ا��دير�بالذكر �ولا ا �تصدر�أح�ام  �لا �التوفيق ���نة �تصدر�                            ً           أن �وإنما ،

�واحدة، �حالة �إلا��� �ال��اع �لأطراف �غ���ملزمة �توصية��توصيات �ال��اع �طر�� �قبول و��

�التوفيق �وا��نة �التوصية، �ل�ذه �المختصة �السلطة �� عتماد �الطرف �وقبول خر�كتابة�،

�القانون  ��� �المحددة �المدد �خلال �التوصية ��ذا��،�ذه �إثبات �يتم �فقط �ا��الة ��ذه ففي

                                                             

�الناشر) ١( �الم�سوط، �وا��، �: فت�� �ج ��و��، �الطبعة �العر�ية، �ند٢دار�ال��ضة �ب ،٢٤٣� م،�٢٠١٧،

 .٧٢٧ص

  .المذكرة��يضاحية�لمشروع�قانون�التوفيق�)٢(

 .٢١/٩/٢٠١٩ق،�جلسة��٨٧،�لسنة�،�٣٠٧٤طعن�مد�ي�) ٣(
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[ 

 

�و��ون�لھ�قوة�السند�،��ق�بمحضر�ال��نة  ُ و�  �،من�الطرف�ن�  ٌ �ل  �يوقع�،�تفاق����محضر

  .)١(و�بلغ�إ���السلطة�المختصة�لتنفيذه�،التنفيذي

  

  :العلاقة�ب�ن���ان�توفيق�المنازعات،�ودعوى��لغاء�والتظلم��داري 

�المنازعات �توفيق ���ان �تصدر�عن �ال�� �القانونية �للقيمة �بال�سبة �ف�ناك�أما ؛

  :و���،داري والتظلم�� لغاء�،�ودعوى��من���ان�توفيق�المنازعات�                ٍ علاقة�تجمع�ب�ن��ل  

 
 

 أولا
ً

  :لغاءة���ان�توفيق�المنازعات�بدعوى��علاق:    

� �المنازعات �توفيق ���ان �إ�� �ال��وء �دعوى�يمثل �لقبول ا �جديد  ا �إضافي  ا
 
ً       ً             شرط       
ً
   

��،�لغاء�ضد�القرارات��دار�ة�ال��ائية
 

 و�ذا��ع���ضرورة�ال��وء�إ�����ان�التوفيق�أولا
ً

                                           

�فقدت �ذلك �يتم �لم �فإذا ��لغاء، �دعوى �رفع �شروط��قبل �من ا
 
�شرط ��لغاء           دعوى
ً
              

�الدعوى �،قبول�ا �ي��تب�عليھ�ا��كم��عدم�قبول �للمادة��،مما ا ��ان��قانون �من�١١   ً         طبق 

  .التوفيق

ا ً  ثاني    :داري�الوجو�ي��نة�توفيق�المنازعات�بالتظلم�� علاقة�ال��وء�إ���:    

� �بالإإذا �فيھ �الطعن �القرار�المراد �م��ا��ان �التظلم �يجب �ال�� �القرارات �من لغاء

تقديم�التظلم�الوجو�ي��-قبل�ال��وء�إ�����ان�التوفيق-قبل�رفع�دعوى��لغاء،�فيتع�ن�

دارة�ذا�التظلم،�وانتظار�صدور�قرار�� إ���ا���ة�المختصة����المواعيد�المحددة�لتقديم��

��عد�ذلك�ت �ي�ب�� �ثم �التظلم، �ل�ذا �التوفيق�إ���الصر�ح�أو�الضم���بالرفض قديم�طلب

�المختصة �التوفيق �وا��نة �التوصية، �لصدور�ا��،نتظار�صدور �المقررة �المواعيد أو�فوات

�إ� �لھ�ا��ق����ال��وء ��لھ�ي�ون �صدور�ا،�و�عد�ذلك ��دون �دعوى���قا��� لغاء�ورفع

  .)٢(�لغاء

   

                                                             

�الناشر) ١( ��داري، �القضاء �وأح�ام �قواعد �ساري، �شفيق �الطبعة�: جورج �العر�ية، �ال��ضة دار

  .٤٢٠م،�ص�٢٠٠٥السادسة،�القا�رة،�

)٢( � �الوج����� �الشي��، �ا��فيظ �عبد �بدارن، �محمد �الدستوري،�محمد �والقضاء ��داري القضاء

  .٣٧٣،�ص�٢٠٠٥: دار�ال��ضة،�طبعة: الناشر
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  الثالث�بحثالم

  الطعون�ضد�القرارات��دار�ة�التأدي�ية

  

  :تم�يد�وتقسيم

 للأفراد الدسات�� ��ا �ع��ف أن يجب ال�� العامة ا��قوق  من التقا��� حق �عت��

�و�عت�� �عامة،  مواج�ة �� العام الموظف ضمانات أ�م من القضا�ي الطعن حق بصفة

 �� تخصصية ومعرفة ونزا�ة حيدة من بھ يتصف بما القضاء ذلك�لأن التأديب؛ سلطة

 الموقع، التأدي�� ا��زاء قرار إ�� عادلة فاحصة نظرة أن�ينظر شأنھ من المنازعات مسائل

  .)١(ا��زاء بقرار ت��ق قد ال�� المشروعية عدم من�وجوه الموظف يدعيھ ما فحص و�حسن

�إليھ��ل�متضرر،�سواء����مجال�القانون� �ي��أ �الطعن�القضا�ي�آخر�وأ�م�حصن عد  ُ                                                                        و� 

الممارسة�ع���القرارات��ا��اص�أو�العام،�و���مجال�القانون�العام��عد�الرقابة�القضائية

�بحيث� �حقوقھ، �لإعادة �السبل ��افة �اس�نفاد ��عد �العام �للموظف �ضمانة �أ�م �دار�ة

  .)٢(�عمل�تلك�المحاكم�ع���إلغاء�أي�قرار�يخرج�عن�حدود�الشرعية

  

  :و�ناء�عليھ�سوف�نقوم�بتقسيم�المبحث�إ���مطلب�ن

  .ال���يمنح�ا�القضاء��داري  الطعون  :المطلب��ول 

�الثا�ي �ال�� :المطلب �الطعون �ضد�يكفل�ا�أنواع ��داري ��دار�ة��القضاء القرارات

  .التأدي�ية�للموظف�العام

  

   

                                                             

  .٣٦٦م،�ص١٩٩٤ا��امعية،��سكندر�ة،� المطبوعات �داري،�دار راغب�ا��لو،�القانون  ماجد) ١(

�الناشر) ٢( �الموظف�ن، �طعون �القضاء��داري، �حتامل، �: سليم �لل�شر�والتوز�ع، م،�٢٠٠٥دار�أوغار�ت

  .١٢٠ص
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[ 

 

  المطلب��ول 

  �دار�ة القرارات �� القانونية الطعون 

  

�متضرر  �إليھ��ل �ي��أ عد�الطعن�القضا�ي�آخر�وأ�م�حصن سواء����مجال��،ُ                                                  � 

قضائية�الممارسة�ع���و���مجال�القانون�العام��عد�الرقابة�ال�،القانون�ا��اص�أو�العام

�،عادة�حقوقھالعام��عد�اس�نفاد��افة�السبل�لإ �نة�للموظفالقرارات��دار�ة�أ�م�ضما

  .)١(ن�حدود�الشرعيةعبحيث��عمل�تلك�المحاكم�ع���إلغاء�أي�قرار�يخرج�

ظف�العام�ل�س�أن�الطعن�القضا�ي��عت���من�أ�م�الضمانات�المقررة�للمو  كما

�التأدي�� �المجال ��� �المختلفة�،فقط �العامة �الوظيفة �مجالات ��افة ��� وا��دير��،وإنما

أن�ضمانة�الرقابة�القضائية�تكفل�تلا���النقص�والقصور����ضمانة�الرقابة��:بالملاحظة

�الض �وتتمثل �ا�دار�ة، �و�عو�ض �إلغاء ��� �القضائية �لمبدأ�مانات �المخالفة لقرارات

  .)٢(المشروعية

 الموظف�ن من المقدمة الطعون  قبول  ع�� الفر���� �داري  القضاء وقد�استقر

�التأدي�ية �� العمومي�ن،  �دار�ة المراجعة تقديم �عد بحق�م، الصادرة القرارات

 إ�� أو التأدي��، القرار أصدرت ا���ة�ال�� أمام ،)الرئا��� أو الولا�ي التظلم (�س��حامية

 العقو�ة إيقاع تار�خ من ش�ر�ن مدة خلال المرجع، ذلك ل�ا التا�ع الرئاسية السلطة

جعة�راالم استلام تار�خ من أش�ر، أر�عة مدة خلال �دارة رد و��ون  بحق�م، التأدي�ية

ا� ذلك �عد عل��ا، �دارة تجب ولم المدة، تلك انقضت فإذا �س��حامية، �دار�ة ً   رفض    

                                                             

�الناشر) ١( �الموظف�ن، �طعون �القضاء��داري، �حتامل، �: سليم �لل�شر�والتوز�ع، م،�٢٠٠٥دار�أوغار�ت

  .١٢٠ص

،�- دارسة�فق�ية�قضائية –صلاح�أحمد�السيد�جودة،�الضمانات��جرائية���ماية�الموظف�العام�) ٢(

 .٦٧مرجع�سابق،�ص
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ا ً  ضمني  �و�مكن     مدة� خلال �داري، القضاء أمام الدعوى  إقامة العلاقة لصاحب م��ا،

  .)١(الطلب تقديم من أر�عة�أش�ر �عد أو الرد تار�خ من ش�ر�ن

� ��مصر  �� التأدي�� القرارأما  -اإدار� اقرار  في�ون  إدار�ة ج�ة عن يصدرفقد

 عن يصدر وقد -الرئاسية السلطات �� مصر �� العامل�ن بتأديب المختصة �دار�ة وا���ة

  .قضا�ي حكم أمام ن�ون  ف�نا ،�المحاكم�التأدي�ية قضائية ج�ة

�ي�و� �فانھ�يتع�ن�ح���يؤ�ي�أثاره�أن �ثم والقرار�التأدي����و����حقيقتھ�قرار�إداري،�ومن

م��أ�من�العيوب�ال���من�شا��ا�إبطال�القرارات��دار�ة،�فيتع�ن�أن�يصدر�القرار��داري�

� �القانون �يقرره �الذي �الش�ل ��� �مختص �محل�عن �ع�� ا �وارد  �ت��ره �أسباب �إ�� ا ً           مس�ند                       ً     

�المخصص� �ال�دف �إ�� �بالإضافة �عامة �مص��ة �تحقيق ا �قاصد  �ومشروع �وقائم                       ً                                           ممكن

   .)٢(لإصداره

 القراراتع����الطعن �� حقھ إداري  بقرار علاقة لھ من ل�ل القانون  كفل�قدو 

 المقرر  الملائمة لمبدأ ا��اضعة القرارات تلك أو المشروعية عدم �عيب المعيبة �دار�ة

ا �تلك��ب�يإذ�، للإدارة     ً أساس  ��داري�بإعدام�القرارات�ا��اطئة��ع�� �القضاء  �ذه قيام

 لم القرار وكأن المعيب رتبھ�القرار آثر بالاضافة�لازالة�أي ، لم�تكن كأ��ا المعيبة القرارات

  .)٣( أصلا يصدر

�بمدة ��داراة ��داري �القضاء �قيد �وقد  القضا�ي الطعن مدة �� محددة �ذا

 القانونية المصا���والمراكز �ماية� المشروعية، حظ��ة إ�� وإرجاع�ا المعيبة ل��ب�قرارا��ا

 وقيد الميعاد �دارة�بقيد أثقل المشرع فان للأفراد أضرار من العملية �ذه ت��ق قد وما

                                                             

�مبدأ قدوري محمد �غر�د) ١( دراسة� العامة، للوظيفة التأدي�� النظام �� وأثره المشروعية النعي��،

  .٤٣٣،�ص٢٠١٣: �و�� الطبعة لبنان، ب��وت، ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات :الناشر مقارنة،

�د )٢( �العام، �للموظف �والقضا�ي �الرئا��� �التأديب ��� ��جرائية �الشرعية �العز�ز�خليفة، �دار�.عبد ط،

  .١٠٠،�ص٢٠٠٦الكتب�القانونية،�مصر�

 دمشق جامعة مجلة �دار�ة، القرارات �� والواقعية القانونية الظروف �غي�� اثر إسماعيل، أحمد )٣(

�والقانونية، للعلوم  ،٢٠٠٤ دمشق، جامعة ا��قوق، �لية العشر�ن، المجلد �ول، العدد �قتصادية

 .٨ص
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[ 

 

ا قرارا إلا ���ب فلا سلط��ا ً  معيب   والمصري  الفر���� القضاء ول�ذا�اش��ط، معلومة� لآجال    

ا ومقررة معينة مدة وفق تتم ال�� �داري  ��ب�القرار عملية ��
 
 قانون
ً
 تتمكن خلال�ا من      

  .)١(القضا�ي الطعن ميعاد خلال المعيبة ��ب�قرارا��ا من �دارة

 ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم ا��ا�� الدولة مجلس قانون  من العاشرة المادة وقد�نصت

 عدم الطعن مرجع ي�ون  أن ال��ائية �دار�ة لقراراتا إلغاء طلبات �� �ش��ط "أنھ ع��

�أو�ال  لفةامخ أو لش�ل ا �� ا   ً عيب   أو �ختصاص �واللوائح �قوان�ن �تط�ا��طأ  أو بيق�ا��

  ."السلطة استعمال إساءة أو تأو�ل�ا

  

  المطلب�الثا�ي

  القضاء��داري��يكفل�اأنواع�الطعون�ال���

  القرارات��دار�ة�التأدي�ية�للموظف�العام ضد

  

� �الطعون عد
 
�          
ُ
�ضد�ال��  ��داري �القضاء �التأدي�ية��يمنح�ا ��دار�ة القرارات

�مك �حق �العام ��سللموظف ��دارةب ��عسف �من �يواجھ �العقو�ة�ف، لما �فاعلية ��انت إذا

�ا���از� ا�لمص��ة ��دار�ة�تحقيق  �ال�يئة �تقو�ة�سلطات �شأ��ا فإن�، �داري                                                   ً               التأدي�ية�من

حيث�، ذلك�ي�ب���أن�لا�ي�ون�ع���حساب�الموظف�ن�الذي�يمارس�التأديب����مواج���م

، �ش�ل�تلـك�الطعون�ضمانات���قوق�الموظف�مقابل�سلطات��دارة�الواسعة����تأديبھ

�تأديب� �حق �فخول�ا �التأدي�ية �السلطة �تقو�ة �ب�ن �توازن �خلق �ع�� �المشرع �حرص فقد

��جرا �واتخاذ �اللازمةالموظف �لما�، ءات �مواج�تھ ��� �للموظف �الكفيلة �الضمانات و��ن

وتتمثل�الطعون�، و�ذا��مر�ينعكس�ع���أدائھ�الوظيفي، سصوف�يتعرض�لھ�من�جزاء

  :فيما�ي��

  

  

                                                             

، القا�رة العر�ي، الفكر دار القضاء، طر�ق غ�� من �داري  القرار ��اية ا��ميد، عبد درو�ش حس�� )١(

  .٥٢٣ص،١٩٨١طبعة
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 :قط�� حكم �داري  القرار تنفيذ وقف طلبب الصادر �مر الطعن�ع��:لفرع��ول ا

 القضائية �ح�ام من �داري  القرار تنفيذ بوقف الصادر �مر أن بھ المسلم من

 أو التنفيذ وقف طلب إ�� بالاستجابة سواء فيھ، فصل فيما قط�� أنھ �ع�� القطعية،

  �� فيھ المح�وم ال���ء قوة و�حوز  وخصائص�ا، �ح�ام بمقومات يتمتع وأنھ برفضھ،

 .)١( فيھ صدر الذي ا��صوص

 فيحوز  التنفيذ، وقف طلب إزاء ا    ً قطعي   ا   ً حكم   التنفيذ بوقف ا��كم ي�ون  كما

 �ختصاص �عدم الدفوع عن بالرد فيھ، فصل لما بال�سبة أو�� باب من ا���ية كذلك

  الدعوى  .قبول  �عدم والدفوع
 

 شكلا
ً

 اس�يفاء وعدم �جال، اح��ام كعدم ا      ً وموضوع      

 .)٢( قانونا المقررة الش�ليات

 فيھ يجوز  أنھ ا،    ً قطعي   ا   ً حكم   التنفيذ بوقف الصادر �مر �ون  ع�� ي��تب أنھ كما

 �� شأنھ الدعوى، موضوع �� يصدر الذي ا��كم ضد المقررة الطعن بطرق  مستقل �ش�ل

 �لغاء، دعوى  �� ا��كم صدور  لانتظار �نا مجال ولا ��ا�ي، قضا�ي حكم أي شأن ذلك

 الشأن ذوي  مصا�� فيھ تتعرض بطبيعتھ، مست��ل التنفيذ بوقف ا��كم أن راجع �ذاو 

       .)٣(ن�وا فوات من عليھ و�خ��� ل��طر،

 كحكم بطبيعتھ الوقف حكم عن عامة بصفة التأقيت خاصية تن��ع لا وكذلك  

ا �ان وإن �داري  القرار تنفيذ بوقف فا��كم بقية��ح�ام، مثل ا    ً حكم  ً  مؤقت   قط�� أنھ إلا    

  .)٤(وخصائص�ا �ح�ام مقومات لھ

  

                                                             

 ،٢٢٨ص سابق، مرجع الله، عبد �سيو�ي الغ�� عبد )١(

 ال�شر�ع، حركة وأثره�ع�� القضا�ي �ج��اد مخ�� مطبوعات ومنازعا��ا، �دار�ة �عمال عزري، الز�ن )٢(

  .١٢٩-١٢٨ص ،٢٠١٠ �سكرة، جامعة السياسية، والعلوم ا��قوق  �لية

 الكتاب، عالم السا�عة، الطبعة �ول، ا��زء المست��لة، �مور  قضاء وآخرون، راتب ع�� محمد )٣(

  .٢٢٨ص ،١٩٨٥ القا�رة،

 ،�سكندر�ة لل�شر، ا��ديدة ا��امعة دار �داري، القرار تنفيذ وقف الباسط، عبد فؤاد محمد )٤(

 .٩٧٦ص ،٢٠٠٧
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  :الرئاسية السلطات عن الصادرة التأدي�ية القرارات ع�� الطعن :الفرع�الثا�ي

 القرارات ضد تقام ال�� الطعون  بنظر التأدي�ية للمحاكم �ختصاص ينعقد

ا وذلك الرئاسية، التأدي�ية السلطات عن الصادرة التأدي�ية
 

 وفق
ً

 من١٥ المادة �� ورد لما    

 تختص  أن ع�� تنص وال��،�الدولة مجلس ا��اص�ب�نظيم ١٩٧٢ لسنة ٤٧ رقم القانون 

 القرارات إلغاء بطلب العمومي�ن الموظف�ن من المقدمة الطعون  بنظر التأدي�ية المحاكم

�التأدي�ية للسلطات ال��ائية �القرارات �ذه عن بالتعو�ض أو،  التأدي�ية فالمحاكم لذلك؛

 إ�� وذلك السلطات�الرئاسية، عن تصدر ال�� التأدي�ية القرارات �� الطعون  بنظر تختص

  .ا��زاء بتوقيع �صلية سلط��ا جانب

 مجلس قانون  أن حيث واحد، بمستوى  جميع�ا ل�ست التأدي�ية المحاكم أن إلا

 .و��،�التأدي�ية المحاكم من نوعان أوجد ا��ا�� الدولة

 .�عادل�م ومن العليا �دارة مستوى  من للعامل�ن التأدي�ية المحاكم  -١

 .�عادل�م ومن والثالث والثا�ي �ول  المستو�ات من للعامل�ن التأدي�ية المحاكم -٢

ا التأدي�ية المحكمة ختصاصا و�تحدد ً  تبع   وقت للعامل الوظيفي للمستوى    

  .)١()الطعن تقديم( الدعوى 

 يتحدد حيث التأدي�ية، للمحاكم والمح�� الوظيفي ختصاص�  مراعاة و�جب

ا المحكمة�الوظيفي ختصاصا ً  تبع   ولا ختصاص�ا،لا  ا��اضع�ن الموظف�ن طوائف لتحديد   

�العامل�ن ختصاص�  �ذا عن يخرج  قوان�ن تأدي��م شؤون تنظم الذين ،المدني�ن سوى

ا الشأن ��ذا ختصاص�  تجعل،�خاصة  وكذلك الغرض، ل�ذا تنعقد لمجالس�تأديب      ً منعقد 

 قانون  لأح�ام ا��اص�ا��اضع�ن بالقطاع لعام�نل التأدي�ية المحاكم ختصاصا عن يخرج

�للا  أما ،النقابية ال�شكيلات إدارات مجالس أعضاء غ�� من العمل  ختصاصبال�سبة

ب�ن� يتحدد ختصاص�  أن إ�� الشأن �ذا �� العليا �دار�ة المحكمة أشارت فقد ؛المح��

ا التأدي�ية المحاكم   .)٢(المخالفة وقوع لم�ان    ً وفق 

                                                             

  .١٩٧٢لسنة) ٤٧(من�قانون�مجلس�الولة�المصري،�رقم��١٧: المادة )١(

  .٢/٢/١٩٨٩ ق،�جلسة ٣٣ لسنة ٢٠٠٤ رقم العليا،�طعن �دار�ة المحكمة�)٢(
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�المزاياالعديد�من��ع���ر�الطعن����ا��زاء�التأدي��آثا ظ�ور  أن�ا��دير�بالذكر و 

�العام�ال�امة �الموظف �م��ا ��سفيد �أبرز�ا، ال�� �من �غ���المشروع�:وال�� �ا��زاء �،إلغاء

�عنھ ��لغاء�،والتعو�ض �حكم �ع�� �ي��تب �: حيث �يكناعتبار�القرار�كأن ��مر��،لم و�ذا

�با��الة �العودة �القرار�المل���ست�بع �وكأن �يصدر�قط�، �وجـود��،لم �أي �لھ �يكن أو�لم

وإلغاء�القرار��،ثر�للقرار�المذ�ور�من�وقت�صدوره،�ومن�ثم�يقت�����مر�إ�دار��ل�أقانو�ي

�القرار�سواء����الما����أو�المستقبل�:التأدي�� �ل�ذا مـع�مـحـو��ثار�ال���ت��تب��،�و�إعدام

�فالإلغاء �القرار�المل��، ��دار��:ع�� �القرارات �أو�تجر�د �القانونية��و�إ��اء �قو��ـا �من ة

ع����،و�تمتع�حكم��لغاء�ب��ية�مطلقة�، بأثر�رج���:أي�،بال�سبة�للما����والمستقبل

و�التا���فإن�إلغاء��،تقوم�ع���مخاصمة�القرار�،اعتبار�إن�دعوى��لغاء����دعوى�عي�ية

ي���التأد��افة،�كما�أن�إلغاء�ا��زاءا��زاء�التأدي���لا�يقتصر�ع���الموظف،�وإنما�علـى�ال

و�عت���لا��سري�بال�سبة�للمستقبل�فحسب،�وإنما��ستمر�سر�انھ�إ���يوم�اتخاذ�ا��زاء،�

 ا��زاء�كأ
 

 ن�لم�يكن�أصلا
ً

            )١( .  

   

                                                             

 .٢٦٠-٢٥٧سعد�نواف�الع��ي،�الضمانات��جرائية����التأديب،�المرجع�السابق،�ص�) ١(
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 ا��اتمة

  

 التأدي�ية للمساءلة القانونية الضمانات حماية �� �داري  القضاء دور  عت���

 �� ع��ا �ستغناء يمكن لا ال�� �ساسية التأدي�ية الضمانات ب�ن من ،العام للموظف

� المجال �تكس��ا ال�� البالغة للأ�مية ا   ً نظر  التأدي��؛  الذي العام للموظف بال�سبة سواء؛

 حدده لما وفقا بأعمال�ا القيام ع�� بنفس�ا �دارة أو �دارة، �عسف من حقوقھ يضمن

 .ل�ا القانون 

�س�اأس �� قانونية رقابة �� :�دارة أعمال ع�� القضائية فالرقابة ج، ،�ءا��ار ٕ  وا 

 ومن،�وفاعلي��ا،�وجود�ا ضمان ؛حيث من الرقابة أنواع أفضل و�� أ�داف�ا،و  ،ووسائل�ا

 ا��طأ أوجھ ع�� التعرف ع�� القدرة حيث من و والعدالة، ،والموضوعية ،ا��ياد حيث

 و�دار�ة القانونية الضمانات ل�افة وال��ائية اللاحقة الضمانة و��، العمل �� والصواب

 العادلة، وغ�� المشروعة غ�� و�عمال التأدي�ية السلطة مواج�ة �� العام الموظف ��ماية

 حق ع�� القوان�ن معظم نصت فقد ؛الذاتية وخصائص�ا الرقابة �ذه لأ�مية  ً ر اونظ

 الوسيلة و�� المشروعة، غ�� �دارة أعمال ضد الرقابة �ذه تحر�ك �� العام الموظف

 الوسيلة أ��ا كما التأدي�ية، السلطة عدالة وعدم ،المشروعية عدم لمواج�ة الوحيدة

 المشروعة غ�� التأدي�ية السلطة تاقرار  ضد القا��� سلطات وتجسيد لممارسة الوحيدة

 ءا�جر  �عت�� إذ الرقابة، من خال و�و صادررار�ق �ناك ي�ون  أن يمكن لا نھإ إذ والضارة،

 .القضائية أح�امھ �� ز�ااإبر  �� �داري  والقضاء المشرع عليھ حرص الذي ا��و�ري 

  :،�نجمل�ا�فيما�ي��نتائج عن�عدةالبحث��وقد�أسفر��ذا

 
 

 أولا
ً

 إ�� من�خلال�ا ��دف وال���،القانونية الضمانات حماية �� دور�محدد�داري� للقضاء :   

 رافقالم داخل التوازن  خلق خلال�من الدولة قانون  وتقو�ة العامة، المص��ة تحقيق

 ومن،�ج�ة من �ذا و�انتظام، القانون  يحدده لما ا   ً وفق   لأعمال�ا �دارة ب�سي�� وذلك العامة،

االعام�عند�مساء الموظف حقوق  ضمان أخرى  ج�ة ً  لتھ�تادي�ي           . 

��افة� :ا    ً ثاني   ��� �العام �للموظف �التأدي�ية �الضمانات �من �يوفر�العديد �القضا�ي النظام

� �العملية �وإجراءات �و���ام�،التأدي�يةمراحل �التحقيق �من �واابتداء �بالمحاكمة، ً          ن��اء      ،�
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دار�ة�لو�باشرت��جراءات�التأدي�ية�ل�منع�اس�بداد�وانحراف�السلطة�� �مر�الذي�يكف

  .بنفس�ا

 
 
 ثالث
ً
 وسائل وجود من بد لا؛�العمومية الوظيفة داخل باطو�نض النظام خلق أجل من :ا    

 :الفعالة الوسائل ب�ن ومن التأدي�ية، راراتالق إصدار �� سلط��ا استعمال �� �دارة تقيد

 سلطة لأعمال المشروعية مبدأ لتحقيق الضمانات أ�م من �عت�� ال�� ،القضائية الوسيلة

 .العقاب

��  أ�مية ع�� ال�شر�عات معظم تاتفق :ا    ً را�ع   �القضاء �رجال �حفظ�مسئولية ��� داري

والعمل� ،�امزاإل ع�� نص قد والفر���� المصري  المشرع فنجد،�وتنفيذ�الضمانات�القانونية

 .اصدر�ي الذي القضائية للأح�ام ا   ً وفق   وذلك ،من�التعسف �دارةومنع��،��ا

� :ا    ً خامس   �إ�� �حقيقتھ ��� �أقرب �التأديب �نظام �الوظيفة�الوظإن �إ�� �منھ �القضائية يفة

فغلبة�العناصر�القضائية�����شكيل�المحاكم�التأدي�ية���دف�إ���توف���ضمانات��،دار�ة� 

ولا�ر�ب�����ذه��،لما�يتمتع�بھ�القضاء�من�حصانات�يظ�ر�أثر�ا�،واسعة�ل�ذه�المحاكمات

 .المحاكمات�ع���حماية�الموظف�العام�عند�المسائلة�التأدي�ية

��  أن من رغمبال :ا    ً سادس   �مسئولياتھللقضاء �وسيلة�،داري � �ونھ  نوايا لكشففعالة

��أنھ إلا ؛أدي�يةالت ترارالق إصدار�ا حول  �دارة  ع�� �مر تصعب باتعق عدةيواجھ

�ال�القضائية أح�امھ بإصداره �داري  القا��� ،�العام موظفلل تعسفيةال راراتقضد

 .اإدار� اعضو  ي�ون  س�اأي��  من أن وخاصة
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  :توصياتال

  :إ���التوصيات�التالية��عد�إعداد�البحث�توصل�الباحث

 
 

 أولا
ً

�� �القا��� منح :    �أعمال الرقابة مجال �� أوسع سلطاتداري  وتوف�� �دارة، ع��

 .لضمان�حقوق�الموظف�العام�؛قراراتھ�لتنفيذ اللازمة الوسائل

مما�يجعلھ��،داري�وما�يحيط�بھ�من�ظروفدر�ب�القضاة�ع���تفاصيل�العمل�� ت :ا    ً ثاني  

�التقدير�والملائمة �حسن �يفتقر�إ�� �لا ا �النظام�        ً                                 يصدر�حكم  �مؤ�دي �ع�� �الطر�ق �وسد ،

�البحت�  �ي  �،داري �مستقرة�رجع      ُ الذي �إدار�ة �تقاليد �أساس �ع�� عتبارات�وا ،المخالفة

 .دارة�يحسن�القضاء�ا��كم�عل��ا�بحكم�ابتعاد�م�عن�� أخرى�لا 

 
 
 ثالث
ً
�حل :ا     �ع�� �المسائلة� �داري  القا��� واج��اي ال�� الصعو�ات العمل �و�عد قبل

�العام �للموظف �لإظالتأدي�ية �الواجبة؛ �المشروعة�ار�العدالة �حقوقھ �واس��اجاع وال����،

 .تكفل�القضاء���ا

؛�أك���إيجابية�متعددة وسائل خلق التأدي�� النظام وعدالة الدولة قانون  ع�� يتوجب :ا    ً را�ع  

�لإ �بالطعن �العام �للموظف �الفرصة �ضدهتاحة �الصادرة �التعسفية �القرارات �،ع��

 .و��تمام�أك���بمجال�الوظيفة�العمومية�والقواعد�القانونية�ال���تحكم�ا

ا�لعدة�ش�ور  :ا    ً خامس   ،�وليكن�                                                ً            يجب�ع���المشرع�المصري�التدخل�ب��ك�باب�التظلم�مفتوح 

�أش� �لأ رستة �ا��سيمة؛ �العقو�ات ��عض ��ناك �ج�ل��؛ن �مع �ا��دمة �من �الفصل

�القانونية �بالاجراءات �الموظف�ن �التظلم(، �القرار��،)�اجراءات �تحص�ن �إ�� �يؤدي مما

 .المخالف�للمشروعية
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  المراجع�والمصادر

 
 

 أولا
ً

  :المراجع�العر�ية:    

  .م١٩٨٨ ،ضمانات�التأديب�الرئاسية����ظل�ا��دمة�المدنيةعودة�الغ��ي،��أحمد -١

 دراسة-  العام للموظف التأدي�ية المساءلة ضمانات عياش، نافع ج�اد أمجد -٢

  .م٢٠٠٧ :فلسط�ن نابلس، الوطنية، النجاح جامعة :الناشر،�-مقارنة

 للوظيفة التأدي�� النظام �� وأثره المشروعية مبدأالنعي��،� قدوري محمد �غر�د -٣

 الطبعة لبنان، ب��وت، ا��قوقية، ا��ل�� م�شورات :الناشر دراسة�مقارنة، ،العامة

  .٢٠١٣: �و��

��جورج -٤ �ساري، ��داري شفيق �القضاء �وأح�ام �الناشرقواعد �ال��ضة�: ، دار

  .م٢٠٠٥العر�ية،�الطبعة�السادسة،�القا�رة،�

�الناشر�داري  القانون  �� الوسيط بطيخ، محمد رمضان -٥  العر�ية، ال��ضة دار: ،

  .م١٩٩٧: القا�رة،�طبعة

��سامر -٦ �آدم، �حماد �محمد �تأديب �مقارنةسلطة �و�دارسة �العام �رسالة�الموظف ،

  .م٢٠١٩: ماجست��

دار�: ،�دراسة�مقارنة،�الناشرالضمانات��جرائية����التأديبنواف�الع��ي،��سعد -٧

  .م٢٠٠٧: المطبوعات�ا��امعية

الضمانات�التأدي�ية�للموظف�العام�فس�سلطنة�بن�سعيد�بن�سيف،��سليمان -٨

  .م٢٠٠٣: ،�رسالة�ماجس��-دارسة�مقارنة-عمان�ومصر�

٩- � �سليم �الموظف�نحتامل، �طعون ��داري، �الناشرالقضاء �لل�شر�: ، دار�أوغار�ت

  .م٢٠٠٥والتوز�ع،�

��سليم  -١٠ �حتاملة، �العقو�ة�سلامة �ب�ن �التناسب �مبدأ �ع�� ��داري �القضاء رقابة

� �التأدي�ية �والمخالفة �والمصري�(التأدي�ية �الفر���� �القضاء �ب�ن �مقارنة دارسة
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جلد�العاشر،�العدد�الثا�ي،�جامعة�جرش�للبحوث�والدراسات،��ردن،�الم�)و�رد�ي

  .م٢٠٠٨

� ناصر صا�� -١١  لقياس ا��طأ تطلب �� و�داري  المد�ي القانون�ن ت�املالعتي��،

،�٣ العدد ال�و�ت، ا��قوق، بمجلة م�شور  بحث ،العام للموظف المدنية المسؤولية

  .م٢٠٠٤

�جودة،�صلاح -١٢ �السيد �العام�أحمد �الموظف ���ماية ��جرائية دارسة�– الضمانات

  .م٢٠١٠: -فق�ية�قضائية

��الطماوي  -١٣ �التأدي�يةسليمان، �الناشرا��ر�مة �للطباعة: ، �العر�ية �الثقافة : دار

 .م١٩٧٥

  .م١٩٧٩القا�رة،� العر�ي، الفكر دار :الناشر،�التأديب قضاء سليمان،�الطماوي  -١٤

 ، تأدي�يا إدار�ا، العامة الوظيفة �� حدود�ا و الرؤساء طاعة ��يلة، أحمد عاصم -١٥

  .م١٩٩٢ا��ديث،� الكتاب ودار الكتب، عالم: الناشر ،مدنيا ، جنائيا

�الفتاحع -١٦ �متعمقة،��بد �دارسة �والتأدي��، �ا��نا�ي �التحقيق �أصول ���ازي، بيومي

  .م٢٠٠٥: دار�الفكر�العر�ي،��سكندر�ة: الناشر

 العر�ية، ال��ضة دار: الناشر ،العامة الوظيفة �� التأديب حسن، الفتاح عبد -١٧

  .م١٩٦٤: القا�رة

�الفتاح -١٨ ��عبد �ال��، �التأدي�يةعبد �ا��قوق،�الضمانات ��لية �دكتوراه، �رسالة ،

  .م١٩٧٨: جامعة�القا�رة

�القادر -١٩ �التأدي�� ،الشيخ���عبد �ل��زاء �القانو�ي �الناشرالنظام �الفكر،�: ، دار

  .م١٩٨٣عمان،�

�الله -٢٠ �علم��عبد �ت�س��  �الع��ي، �ا��د�ع �اليعقوب ��عقوب �بن �ع���� �بن �يوسف                                                       ُ     بن

�الناشر �الفقھ، �لبنان،�: أصول �ب��وت، �وال�شر�والتوز�ع، �للطباعة �الر�ان مؤسسة

  .م١٩٩٧ -�ـ��١٤١٨: الطبعة��و��
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�اللطيف -٢١ ��عبد �ا��ر�ي، �شديد �العامةبن �الوظيفة ��� �التأديب �دارسة�ضمانات ،

� �بما �مقارنة �فق�ية �الناشرتحليلية �السعودي، �القضاء �دار�: استقر�علية مطا�ع

  .م٢٠٠٦ال�ندسة،�القا�رة،�ط�

 والقطاع بالدولة المدني�ن للعامل�ن التأدي�ية العقو�ات�البنداري،�الو�اب عبد -٢٢

  .دار�الفكر�العر�ي،�القا�رة: ت،�الناشر.،�دا��اصة ال�ادرات وذوي  العام

 دار: الناشر ،�خرى  ا��زائية بالأنظة وعلاقتھ التأدي�� النظام الشر�ف، عز�زة -٢٣

  .م١٩٨٨ القا�رة، العر�ية، ال��ضة

��داري،�الناشر�،خطار�شنطاوي �ع�� -٢٤ �ط�: الوج������القانون �عمان، ،�١دار�وائل،

  .م٢٠٠٣

��عمر -٢٥ �رمضان، ��ول السعيد �ا��زء �ا��نائية، ��جراءات �الناشرمبادئ دار�: ،

  .م١٩٨٥ال��ضة�العر�ية،�

��عمر -٢٦ �بر�ات، �أحمد �التأدي�يةفواء �الناشالسلطة �القا�رة: ر، �ال��ضة، : مكتبة

 .م١٩٧٩

،�٢٤٣،�بند٢دار�ال��ضة�العر�ية،�الطبعة��و��،�ج�: ،�الناشرالم�سوطوا��،��فت�� -٢٧

  .م٢٠١٧

ا��امعية،��سكندر�ة،� المطبوعات ،�دار�داري  القانون راغب�ا��لو،� ماجد -٢٨

  .م١٩٩٤

�ال�ادي، ما�ر -٢٩ �الناشرالتأديب �� �جرائية الشر�عة عبد  للطباعة، غر�ب دار :،

  .م١٩٨٦: الطبعة�الثانية القا�رة،

ري �محمد -٣٠ ص  �الب  �أبو�ا��س�ن �المع���� �الطيب �ع�� ْ    بن  َ �أصول�) �ـ٤٣٦: ت(                                   ��� المعتمد

�المحقق �الناشر�خليل: الفقھ، ��و��: الم�س، �الطبعة �ب��وت، �العلمية، : دار�الكتب

  . �ـ١٤٠٣
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 جامعة دكتوراه، ،�رسالةالعام للموظف التأدي�ية المسؤوليةجودت�الملط،��محمد -٣١

  .م١٩٦٧القا�رة،�

 العامة �ول،�النظر�ة ا��زء وقضاء، فق�ا العام الموظف ا��مل، حامد محمد -٣٢

  .م١٩٦٩ العر�ية، ال��ضة دار: الناشر ،العام للموظف

 ا��لاء مكتبة: الناشر ،�داري  القانون  ال��ري، مدحت مجدي اللطيف، عبد محمد -٣٣

   .م٢٠٠٣ -٢٠٠٢ المنصورة،� ،ا��ديدة

� محمد -٣٤ : القا�رة ،-مقارنة دراسة -العمل علاقات �� والعقاب التأديبعصفور،

  .م١٩٧٢

��محمد -٣٥ �العامةعصفور، �الوظيفة �نطاق ��� �التأديب �الناشرضوابط مجلة�: ،

  .ر�ة،�السنة�ا��امسة،�العدد��ول العلوم��دا

الوج������القضاء��داري�والقضاء�محمد�بدارن،�عبد�ا��فيظ�الشي��،�محمد� -٣٦

  .٢٠٠٥: دار�ال��ضة،�طبعة: ،�الناشرالدستوري

��محمود -٣٧ �حس��، �العامنجيب �القسم �العقو�ات �الناشرقانون طبوعات�دار�الم: ،

  .م١٩٩٨: ا��امعية،�القا�رة

 المعارف م�شأة: الناشر ،و�ختصاص التأدي�ية�الولاية ا��رائم طنطاوي، ممدوح -٣٨

  .م٢٠٠٣ الثانية، الطبعة �سكندر�ة،

دار�الثقافة�لل�شر�: ،�الناشرسلطة�تأديب�الموظف�العامالعقيل�ال��ارمة،�نوفان� -٣٩

  .،��ردن١والتوز�ع،�ودار�الثقافة�لل�شر�والتوز�ع،�ط�

 دراسة -عل��ا العليا �دار�ة المحكمة ورقابة بالتأدي مجالس حليم�غازي، �يثم -٤٠

  .الطبع تار�خ دون  ، المنا�� دار: الناشر– تطبيقية

 �� مقارنة دراسة ،وضماناتھ الموظف�ن مع التأدي�� التحقيق زغ��، خشان وليد -٤١

 القانون  مجلة: الناشر ،العام والقطاع الدولة موظفي انضباط قانون  أح�ام ضوء

  .م٢٠٠٢ ،العراق قار، ذي جامعة القانون، �لية القانونية، والبحوث للدراسات
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  :الم��ص

�الرقابة��داري  القضاء دور  يظ�ر  الوظيفة مجال �� �دارة أعمال ع�� ��

�الضمانات �كأحد ��ستغناء التأدي�ية العمومية؛ �لا�يمكن �ال��  المجال �� ع��ا �ساسية

�نظر ا  يضمن الذي العام للموظف بال�سبة تكس��ا؛�سواء ال�� للأ�مية�البالغة              ً التأدي��،

ا بأعمال�ا القيام ع�� بنفس�ا أو��دارة �دارة، �عسف من حقوقھ
 

 وفق
ً

 القانون  حدده لما    

  .ل�ا

�بھ مع خاصة �سلطة ة�دار  تمتع إ��� الم�سو�ة �فعال تجر�م �� تقدير�ة من

ا، �فعال �ذه حصر وعدم ،الموظف العام� الموظف حقوق  إ�دار إ�� يؤدي قد والذي     ً   قانون 

�ا��قيقي �دف�ا عن با��روج � المص��ة تحقيق �� يتمثل الذي؛  دولة إرساء ��العامة

  .القانون 

Abtract: 

 

The responsibility of the administrative judiciary over the  actions of 

the administration in the field of the ublic service appears as one of the basic 

and irreplaceable disciplinary guarantees in the disciplinary field, given the 

great importance it acquires; both for the public official who guarantees his 

rights from the arbitrariness of the administration, and the administration itself 

to carry out its work in accordance with what the law has specified for it. 

Especially with the management having discretion to criminalize the 

acts attributed to the employee, and not to limit these acts to the law, which 

may lead to the waste of the rights of the public employee to deviate from its 

real goal, which is to achieve the public interest in establishing the rule of law. 

 

  




