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                                                           الوظيفـــة�ال�شـــر�عية�لـــرئ�س�الدولـــة��ـــ��الـــيمن�مـــن�المواضـــيع�ال�ـــ��لـــم�ُ          ُ�عـــد�موضـــوع�

                                             ،�و�ـ��مــن�ضـمن�الصــعو�ات�ال�ـ��واج�تنــا�عنـد�كتابــة�                             ل�ـا�أقـلام�البــاحث�ن�إلا�فيمـا�نــدر      ت�ناو 

                                                            حيــث�تضــمنت�الدراســة�مقارنــة�مــع��عــض�الــدول�م��ــا�مصــر�وفر�ســا،�وذلــك�  .            �ــذه�الرســالة

��ـ��                                       لإبراز�ا��وانب��يجابية�والسلبية�فيمـا�يتع
ً
    لـق���ـذه�الدراسـة�ورغبـة�مـن�الباحـث�أيضـا
ً
                                    

برز�ا��وانب��يجابيـة��ـ���ـذا�ا��صـوص�ونـدعو�إ�ـ��تضـمي��ا��ـ��
َ
                                                       أن�ن��ل�من��ذه�الدول�أ
َ
                      

                                                     و�جب��شارة��نا�أن�إجراء��ذه�الدراسـة�ال�ـ��تمـت�بـ�ن�عـدة�  .                        دستور�ا��م�ور�ة�اليمنية

                      نـا�لـم�نقتصـر�عنـد�إجـراء�                                                      دول����من�ضمن�الصعو�ات�ال���واج�تنا�عند�كتابة�البحـث�لأن

                                                                            �ذه�المقارنة�بإتيان�النصوص�الدستور�ة�لمقابلة��عض�ا�ببعض�ولكن�تم�دراسـ��ا�بصـورة�

   .                             ليظ�ر�البحث�بصورة�علمية�دقيقة        تحليلية�

ـــام�فــــإِن�تدعيمــــھ� ـــرئ�س��ــــ���ــــذا�النظـ ِ          ولمــــا��ـــاـن�منصــــب�رئــــ�س�الدولــــة��ــــو�المحــــور�الـ                                                         

    بيــد�  .                         وليــة�لتحقيــق�ال�ــدف�الم�شــود                                              وتطــو�ره��ــ���تجــاه�الــديمقراطي��عــد�مــن�المتطلبــات�� 

�مـن��خـلال�
ً
�نوعـا

ً
         أن�السلطة�ت��كز����الواقع����يد�رئـ�س�الدولـة�فـان�ذلـك�سـيخلق�حتمـا

ً
     

ً
                                                              

                          وكمــا�يقــول�الفيلســوف�والمفكــر�  .                                             بـ�ن�الســلطات�وســ�����كفــة�إحــدا�ا�ع�ــ��حسـاب��خــرى 

�إذا�مــــا�أجمعــــت�الســــلطة�ال�شــــ (                     مون�ســـكيو���ــــذا�ا��صــــوص�
ً
                         لا�ت�ــــون�ا��ر�ــــة�مطلقـــا
ً
      ر�عية�                   

                                                        
 ونالت�ع���تقدير�امتياز� م،٢٠٠٢نوقشت�الرسالة����رحاب��لية�ا��قوق�جامعة�عدن،�عام�. 
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                                                                       والســــلطة�التنفيذيــــة��ــــ���ــــ�ص�واحــــد�أو��ــــ���يئــــة�حاكمــــة�واحــــدة�وذلــــك�لأنــــھ�يخ�ــــ���أن�

�  …               يضــــع�الملــــك�نفســــھ�
ً
�جــــائرا

ً
 قــــوان�ن�جــــائرة�لينفــــذ�ا�تنفيــــذا

ً
      

ً
�ع�ــــ��ذلــــك�فــــان�   ).  …                           

ً
             وتأس�ســــا
ً
       

                                                                        فضـــو���العل�ـــ��جـــذب���لدراســـة�ســـلطات�رئــــ�س�الدولـــة�،�و�اعتبـــار�دراســـة�ســـلطات�رئــــ�س�

ِ              الدولــــة�عديــــدة�فــــإِن�مــــا���م�ــــ���ــــ�                                             �ــــذا�البحــــث�و�شــــبع�رغب�ــــ���ــــو�أن�أتنــــاول�إحــــدى��ــــذه� �              

لا�و�ـــــ��
َ
ـــرى�أ       الســــلطات�ال�ـــــ��أرا�ـــــا�بحــــق�أ��ـــــا�ســـــلطات�مغتصــــبة�مـــــن�ســـــلطة�أخـ
َ
        الوظيفـــــة� (                                                       

�الســلطة�ال�شــر�عية�مــن�أ�ــم�الســلطات��ــ��الدولــة�حيــث�   ).                       ال�شــر�عية�لــرئ�س�الدولــة عــدُّ
َ
  ُّ                                               و�
َ
  

�ا�جـــان�جــاك�روســـو�الســلطة��م�ال�ـــ��تتــو���بالأصـــل�وظيفــة��شـــر        و�تفـــق�  .            �ع�القــوان�ن   ُّ                                                     �عــدُّ

  ،�   لمـان                                                                           الباحثون����العلوم�السياسية��ـ��أن�الوظيفـة�ال�شـر�عية��ـ��الوظيفـة��ساسـية�لل�� 

��بالســلطة�ال�شــر�عية �مــا��عــزز�دور�  .         َ ِ                              ِّ                   لـذلك�أضــفَتِ�الوظيفــة�اســم�ا�ع�ــ��ال��لمــان�فســّ�ِ  ِ  َّ             وإِنَّ

              �ـزب�ا��ـاكم��ـ��                                                                    السلطة�التنفيذية����مجال�ال�شر�ع��و�أن��غلبية�ال��لمانية�ت�ت�ـ��إ�ـ��ا�

 �–                                                                             الدولــة�و�ــذا�بــدوره��ســا�م�إ�ــ��حــد�كب�ــ���ــ���عز�ــز�الــدور�ال�شــر����للســلطة�التنفيذيــة�

                                                                    بصــورة�جــاوزت�حــدود�ا�المرســومة��ــ��النصــوص،��ــ��اغلــب��حيــان،�وحصــرت��ــ��الوقـــت�

  .                                                      نفسھ�دور�ال��لمان����دائرة�ضيقة����التصو�ت�ع���القانون 

    حيــث� (                                                                 ومــع�أن�التقاليــد�المســتقرة�جعلــت�ســلطة�ال�شــر�ع�يمارســ�ا�ال��لمــان�بمفــرده�

                               ،�إلا�أن�الــــدكتور�ســــليمان�الطمــــاوي� )                                             لا�ي�ــــون�ذلــــك�إلا��ــــ��الــــديمقراطيات�النيابيــــة�البحثــــة

   :                                    أعضاء�يمارسون�الوظيفة�ال�شر�عية،�و�م                      �ش���إ���أن��ناك�ثلاثة�

�
ً
 أولا
ً
��ان��سمي��ا� �–          ال��لمانات� � :   

ً
             أيا
ً
   .                                       ��تقوم�بالدور��سا�������إعداد�ال�شر�عات   ال� �–   

 
ً
ـــا  ثانيــ
ً
��ــــاـن�أو�رئـــــ�س�جم�ور�ـــــة� �–            رئـــــ�س�الدولـــــة� � :     

ً
                     مل�ـــــا
ً
ــــع� �–           ������                        حيـــــث��شـــــارك��ـــــ��إعـــــداد�ووضـ

�للأسس�ال���يقوم�عل��ا�نظام�الدولة         ال�شر�عات
ً
                                 ،�بدرجة�تتفاوت�طبقا
ً
                   .   

 
ً
 ثالثـــا
ً
         شــــرة�ال�ــــ��                                                  ،�وذلــــك��ــــ��حالـــة��خــــذ�بــــبعض�مظــــا�ر�الديمقراطيـــة�شــــبھ�المبا         النــــاخبون  � :     

ـــر�ع�بجــــوار�رئــــ�س�الدولــــة�وال��لمــــان�مــــن�خــــلال� ��ــــ��ال�شـ
ً
�أصــــيلا

ً
                                              تجعــــل�مــــن�النــــاخب�ن�عضــــوا

ً
     

ً
                     

   .                        اء�وحق��ع��اض�وحق��ق��اح                        إعطاء��ذا�العضو�حق��ستفت



 �عمانمحمد�لؤي�طارش�. د )دراسة�مقارنة(الوظيفة�ال�شر�عية�لرئ�س�الدولة����ا��م�ور�ة�اليمنية�
 
 

 ٢٦٥ �لية�ا��قوق�جامعة�عدن�–م�٢٠٢٣والعشر�ن���الثامنالعدد��–مجلة�القانون�
 
 

 

��ــــ��
ً
ـــق�مــــا�أو�ــــ�نا�ســــابقا     و�كــــذا�نجــــد�أن�الوظيفــــة�ال�شــــر�عية�ع�ــــ��وفـ
ً
        الوظيفــــة� (                                                      

ـــل��ـــــ��إصـــــدار�القواعــــد�ا ـــة�ال�ـــــ��تحكـــــ                                           �ساســــية�لل��لمـــــان�و�ـــــ��تتمثــ ـــرفات�                     لعامـــــة�الملزمــ          م�تصــ

  .                      ا��ماعة����نطاق�الدولة

ـــر�عية�بمفرد�ــــــا�أو� ـــر�ع�بــــــالمع���الســــــابق�قــــــد�تمارســــــ�ا�الســــــلطة�ال�شـــ                                                                    وســــــلطة�ال�شـــ

               و�جـــب��شـــارة��نـــا�    ).       ا���ومـــة �   أو                                                 بالاشـــ��اك�مـــع�الســـلطة�التنفيذيـــة�ممثلـــة�بـــرئ�س�الدولـــة�

                         الدولــة�فــإن���أ�ــون��ــ��غ�ــ��                                                      انــھ�مــا�دام�موضــوع�بحثنــا�يتمحــور��ــ��الــدور�ال�شــر����لــرئ�س�

                                                                          عـن�ذكــر�الوظيفــة�ال�شــر�عية�لل��لمــان�وذلــك�لعــدم�ا��ــوض��ــ��مســائل�تبعــدنا�عــن�ال�ــدف�

   .                              سا����المرجو�من�كتابة��ذا�البحث  � 

ــ�نا�لموضـــوع�بحثنـــا�الـــذي�تنـــاول�الوظيفـــة�ال�شـــر�عية�لـــرئ�س�الدولـــة��ـــ��                                                                       فعنـــد�دراسـ

   :                            آثرت�أن�انت���خطة�البحث��تية �                      الدسات���اليمنية�فإن��

           تضــــمن�المبحــــث�                              وفصــــل�ن��ـــاـمل�ن�ثــــم�خاتمــــة�للبحــــث،� � ،           مبحــــث�تم�يــــدي �   إ�ــــ�      البحــــث� �   قســــم

                        ية�وقســـمنا��ــــذا�المبحـــث�ع�ــــ��                                                 التم�يـــدي�دراســـة�مــــوجزة�تناولـــت�مف�ـــوم�الوظيفــــة�ال�شـــر�ع

   .      مطلب�ن

ــــــل��ول   و  ـــرئ  :                تضـــــــمن�الفصـ ـــر�عية�لــــ ــــــة�ال�شــــ ـــــة�                     الوظيفـ ــــــات���اليمنيــ ـــــ��الدسـ ـــــة��ــ ــــــ�� (                              �س�الدولــ    �ـ

�ح���قيام�الوحدة�اليمنية
ً
                        الشطر�ن�سابقا
ً
 � ،                                  ،�حيث�قسم��ذا�الفصـل�ع�ـ��ثلاثـة�مباحـث )             

                                                              تناولـــت�فيـــھ�الوظيفـــة�ال�شـــر�عية�لـــرئ�س�الدولـــة��ـــ��دســـات���ا��م�ور�ـــة�  :           المبحـــث��ول    :  �ـــ�

                                             تناولــــت�فيــــھ�الوظيفــــة�ال�شــــر�عية�لــــرئ�س�الدولــــة��ــــ��  :                 و�ــــ��المبحــــث�الثــــا�ي   .               العر�يــــة�اليمنيــــة

    .                         ليمن�الديمقراطية�الشعبية                دسات���جم�ور�ة�ا

ـــة��ـــــ��ا��م�ور�ـــــة� ـــرئ�س�الدولــ ـــر�عية�لـ ـــة��ختصاصـــــات�ال�شــ                                                                       وتضــــمن�الفصـــــل�الثـــــا�ي�دراسـ

                      حيــث�قســم��ــذا�الفصــل�إ�ــ��  .  )   مصــر �–      فر�ســا� (                                     اليمنيــة�والــنظم�الدســتور�ة�محــل�المقارنــة�

    :              ثلاثة�مباحث���

    .                               ئ�س�الدولة�وتأث��ه�ع���ال��لمان                 تناول�بحث�سلطة�ر   :           المبحث��ول 

    .                                      تناول�بحث�سلطة�رئ�س�الدولة����ال�شر�ع  :             المبحث�الثا�ي

رع   تنا  :             المبحث�الثالث ِ
ّ

ِ  ول�بحث�سلطة�رئ�س�الدولة�كمش
ّ

                           .   
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ً
 وأخ��ا
ً
ـتُ� �      

ْ
���لاصة�البحث،�وقد�انقسـمت�ع�ـ��قسـم�ن�تناول

ً
 ُ ا��اتمة�وال���تضمنت�عرضا

ْ
                                        

ً
                        

ــو  بــــرز�النتـــائج�ال�ـــ��تمخضــــت�ع��ـــا��ـــذه�الدراســــة�وذلـــك�مـــن�خــــلال�إعطـــاء�صــ
َ
                                                             �ـــ��أول�ـــا�أ
َ
   رة�          

                       �ــ��ا��لاصــة��جماليــة�ل�ــذا�                                                 مــوجزة�عــن��ــذا�البحــث�ح�ــ��يت�ســر�ع�ــ���ــل�قــارئ�التعــرف�ع

بــرز�ف��ــا�مجمــل�والمق��حــات�  .      البحــث
َ
                        أمــا�القســم�الثــا�ي�مــن��ــذه�ا��اتمــة�فقــد�أرتأيْــتُ�أن�أ
َ
     ُ  ْ                                         

   .                             جديرة�بالا�تمام�و�تم�العمل���ا �                             والتوصيات�ال���أتم���أن�ت�ون 

 
ً
 أولا
ً
   :                           توصلنا�إ���النتائج��تية�و�� �  ضة                         من�خلال��ذه�الدراسة�المستفي  :      

١- �
 
�متم��ا ��ان �قد �اليم�� �الدستوري �المشرع �أن �نجد �ال��لمان، �بحل �يتعلق  فيما
ً
                                                                  

����الوقت�نفسھ�عن�نظ��ه�المصري�����ذا�ا��انب�حيث�نص�ا��انب�
 
                                                          ومتفوقا
ً
       

اليم���من�ج�ة�ع���وجوب�أن�يتضمن�قرار�ا��ل�ع����سباب�ال���ب���عل��ا�

�ج�ة �ومن �ا��ل �للس�ب���ذا �مرت�ن �ال��لمان �جواز�حل �عدم �ع�� �نص ثانية

�لا�عقاد� ��و�� �الدورة ��� �ال��لمان �حل �عدم �ع�� �نص �ثالثة �ج�ة �ومن نفسھ،

�����ذا�
 
�قد�أحسن�صنعا �الدستوري�اليم�� �نرى�أن�مشرعنا ��نا         المجلس�ومن
ً
                                                        

ا��انب�وذلك�لنصھ�ع����ذه�الضمانات�الم�مة�وال���أغفل�ا�المشرع�الدستوري�

  .خضع�للتفس��ات�الفق�ية�المختلفةي�وترك�ا�تالمصر 

فيما�يتعلق��سلطة��ع��اض�ع���القوان�ن،�نجد�أن�مشرعنا�الدستوري�اليم��� -٢

�مقارنة�بنظ��يھ�المصري�والفر�����من�
 
�وسطا

 
                                   ����ذا�ا��صوص�قد�وقف�موقفا

ً
     

ً
                          

�للتغلب� �وذلك �الثانية �المداولة ��� �ال��لمان �أعضاء �مجموع �لأغلبية �طلبھ خلال

ع��اض�رئ�س�الدولة�ع���مشروع�القانون�ب�نما�نجد�من�ج�ة�أن�المشرع�ع���ا

الدستوري�الفر�����قد�اكتفى�بذات��غلبية�ال���أقرتھ����المداولة��و���و�و�

�يضعف �القيمة�ما �عديم �و�جعلھ ��ع��اض �أن�حق �نجد �ثانية �ج�ة �ومن ،

�ال��لمان �أعضاء �ثل�� �أغلبية �اش��ط �قد �المصري �الدستوري �المداولة��المشرع ��

الثانية�و�ذا�بحد�ذاتھ��ش�ل����اعتقادي�صعو�ة�كب��ة�أمام�ال��لمان����التغلب�

  .الرئ�س�ع���مشروع�القانون ع���اع��اض�

 ومــن�زاو�ــة�ثانيــة�نجــد�أن�مشــرعنا�الدســتوري�اليم�ــ��قــد�انفــرد�بــالنص�عــن�                                                                

ـــة��ـــــ��حالـــــة� ـــزام�رئـــــ�س�ا��م�ور�ــ                                                                بقيـــــة�دســـــات���الـــــدول�محـــــل�المقارنـــــة�ع�ـــــ��إلــ

                                                        �ــــ�اض�ب�ســــب�ب�اع��اضــــھ�وذلــــك�لمــــا�لل�ســــب�ب�مــــن�فائــــدة��ــــ��أن�يحــــيط�  �ع
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                                                              بال��لمــان�بالــدوافع�و�ســباب�ال�ــ��حـــدت�بــرئ�س�الدولــة�ع�ــ���ع�ــ�اض��ـــذا�

   .                                                          من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�ح���لا��شوب�إع��اضھ�أي�غموض�أو���تك�نات

 عنــدما��
ً
       ومــن�زاو�ــة�ثالثــة�نــرى�أن�مشــرعنا�الدســتوري�اليم�ــ��قــد��ـاـن�موفقــا
ً
                                                          

ـ
ُ

 حـدد�ك
ُ

�عـن�حـدى�مـدة�للاع�ـ�اض�ع�ـ��القـوان�ن�ومـدة�أخـرى�للإصـدار�ولــم�     
ً
                                                      لا
ً
 

                                                                 يـزاوج�بي��مــا�كمــا�فعــل�المشــرع�الدسـتوري�الفر��ــ���،�ولــم��غفــل�ع�ــ��الــنص�

                                                           ع�ــ��مــدة��صــدار�كمــا�فعــل�المشــرع�الدســتوري�المصــري�والــذي�تــرك�للفقــھ�

   .         تفس���ذلك

�عنــد�نـــص�و�شـــ�ل�
ً
              بــل�نجـــد�أن�مشــرعنا�الدســـتوري�اليم�ــ��قـــد��ـاـن�ضـــليعا
ً
                                             

ـــرئ�س� ـــــة�رفــــــض�الــــ ـــــتور��ــــــ��حالــ ـــــدر�القـــــــانون�بقــــــوة�الدســ ـــر�ح�ع�ـــــــ��أن�يصـ                                                          صـــ

    .        للإصدار�

،�نرى�أن�مشرعنا�الدستوري�ولة�����عديل�الدستور فيما�يتعلق�بحق�رئ�س�الد -٣

� �موافقة �ضرورة �اش��ط �قد �ج�ة �من �ا�٣/٤اليم�� �ع�� �ال��لمان لمواد�أعضاء

� �المصري �الدستوري �المشرع �أن �نجد �ب�نما ��عديل�ا �فقط�المطلوب �اش��ط قد

�ال��لمان�٢/٣ �ال���أعضاء �العالية �ال��لمانية �ال�سبة ��ذه �أن �نلاحظ ��نا �ومن ،

تطل��ا�المشرع�الدستوري�اليم���ع���الموافقة�ع����عديل�مواد�الدستور�لھ�ما�

لدستور�بصورة�مستمرة�ومتكررة�ي��ره�و�و����اعتقادي�ل��يلولة�دون��عديل�ا

ومن�ج�ة�. و�ذا�بدوره�يؤدي�إ���خلق�نوع�من��ستقرار�السيا����و�قتصادي

ثانية�نرى�أن�مشرعنا�الدستوري�اليم���بخلاف�دسات���الدول�محل�المقارنة�قد�

�جرى�ل�ا�أي��عديل�يجب�أن� ن                                         ِ  ْ                         حدد��عض��بواب�والمواد����الدستور�وال���وإ 

� �التعديل �ذلك ��بواب��عرض �غ���تلك ��� �أما �فيھ، ��لمتھ �ليقول �الشعب ع��

��والمواد ��� �عل��ا �ف��ا�) دستور �١٥٨/م(المنصوص �التعديل عد   �� �أن �يمكن ھ ن  ُ   ُّ              فإ            َّ  ِ  

�من�تار�خ�الموافقة�عليھ�من�قبل�مجلس�النواب�ب�سبة�
 
                                                نافذا
ً
     ٣/٤� 

 
 أ
َ
عضائھ�دون� 

�شع�� �استفتاء �إ�� �الدسحاجة �التمي���الذي�أ�ى�بھ�مشرعنا �نرى�،�و��ذا توري

أن�لھ�ما�ي��ره�من�وج�ة�نظر�مشرعنا�و�و����اعتقادي�ح���لا�ي�ون�أي��عديل�

�عرضھ� �يتم �النواب �أو�مجلس �الدولة �رئ�س �قبل �من �يطلب
 
��سيطا ��ان ن                                                   وإ 
ً
          ْ  ِ 
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�عالية �مالية �أعباء �من ��ستفتاء �لنفقات �لما �وذلك �عليھ تتحمل�ا��للاستفتاء

  .الدولة�و������غ���ع��ا

�بخصوص�حق�رئ�س� -٤ �لمسنا�من�خلال�أما الدولة����إصدار�اللوائح�التفو�ضية

�ينص� �لم �عندما
 
حسن�صنعا

 
�قد�أ �الدستوري�اليم��               دراس�نا��ذه�أن�مشرعنا

ً
        

َ
                                          

ع���مثل��ذه�اللوائح����الدستور�وذلك�ح����سود����دستورنا�اليم���المبادئ�

�من� ��ذا �السلطات �ب�ن �الفصل �مبدأ �مع �لا�يتعارض �بما �السامية الدستور�ة

�وم �جواز�تفو�ض�ج�ة �عدم �الفقھ �معظم �يقول �كما �أرى �فإن�� �أخرى �ج�ة ن

ال��لمان�اختصاصاتھ�لغ��ه�وذلك�لتعارض�فكرة�التفو�ض�مع�فكرة��ختصاص�

�صلاحية� �مجرد �ف�و ��ختصاص �أما �ا��ق ��و �فيھ �التفو�ض �يجوز فالذي

�التنازل�ع��ا�ل�يئة�أخرى�إلا�إذ
 
                              يخول�ا�الدستور�ل�يئة�معينة�فلا�يجوز�مطلقا
ً
ا�                                        

 
 
 نص�الدستور�ع���ذلك�صراحة
ً
                        .  

أما�عند�تناولنا���ق�رئ�س�الدولة����إصدار�لوائح��زمات�ا��اصة�فوجدنا�أن� -٥

المشرع�الدستوري�اليم���لم�ينص�ع���مثل��ذه�اللوائح�بخلاف�نظ��يھ�المشرع�

حسن�مشرعنا�الدستوري����ذلك،�وذلك�لما�ت�سم�بھ�
 
                                            المصري�والفر�����وقد�أ
َ
                     

ضعف�الضمانات��-أ( يات�م��ا�ع���س�يل�المثال�لا�ا��صر��ذه�اللوائح�من�سلب

ال���تقرر�ا��ذه�اللوائح�و�ذا�بدوره�سيؤدي�إ���عواقب�وخيمة�ع���ا��قوق�

إعطاء�مز�د�من�السلطات��ست�نائية�لرئ�س�الدولة�إ����- ب. وا��ر�ات�العامة

�المؤقتة �الدكتاتور�ة �من �نوع �بأ��ا �قيل �اللوائ�-ج. حد �إصدار��ذه �من�يمثل ح

�السلطة� �يمثل �الذي �ال��لمان �سلطات �ع��
 
�صارخا

 
�عدوانا �الدولة �رئ�س                                     قبل

ً
      

ً
                      

  ).ال�شر�عية����الدولة

�لم� -٦ ھ ن 
 
�أ ��� �اليم�� �المشرع �ع�� ��عيب

 
�أولا �فإننا �الطوارئ �بحالة �يتعلق �فيما  َّ     أما

َ
                           

ً
                                      

�لا� ھ ن 
 
�أ �حيث �اليمنية �ا��م�ور�ة �لدستور

 
�وفقا �للطوارئ

 
�قانونا ��ن  َّ    يصدر�إ��

َ
                               

ً
             

ً
                  

�القان �يزال �رقم �الشطري �) ٨(ون �بالقانون�٦٣لعام �بالقرار�ا��م�وري �المعدل م

�ع���كتف�١٩٦٣لعام�) ٢٤(رقم� ب  ر ت 
 
ِ  ُ         م�ساري�المفعول�أما�من�ج�ة�ثانية�فإننا�ن ْ 
َ
                                      

المشرع�الدستوري�اليم���وذلك�لاحتواء�النص�الدستوري�ا��اص�بإعلان�حالة�

�من�
 
    الطوارئ�ع���ضمانات�م�مة�وجو�ر�ة�وقد��ان�اك����شددا
ً
نظر�ة�المشرع�                                                  

� ��� �ال��لمان �ع�� ��علان �عرض �لمدة �اقتصاره �خلال �من �بخلاف��٧المصري أيام
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� �مدة �ع�� �نص �الذي �المصري �آخر��١٥المشرع �جانب �ومن �جانب �من ��ذا يوم

�بحكم� �القديم �المجلس �ا�عقاد �ع�� �نص �قد �اليم�� �الدستوري �النص �أن نجد

�وذ
 
�منحلا �النواب �مجلس ��ان �إذا �ما �حالة ���    الدستور
ً
�المشرع�                                            �بخلاف لك

الدستوري�المصري�الذي�جعل�العرض�ع���ال��لمان����حالة�ا��ل�ح���ا�عقاد�

�بالسلطات� �العمل �امتداد ��ع�� �و�ذا �لھ �جلسة �أول �عند �ا��ديد ال��لمان

�ل��قوق�
 
�وا��ا

 
�ان��ا�ا �بالضرورة ��ست�بع �و�ذا �الطوارئ ���الة         �ست�نائية

ً
      

ً
                                                    

  .وا��ر�ات

 
ً
ـــا  ثانيـــ
ً
ـــــن�أ�ــــــم�المق��   :         �مـ ـــــ��توصــــــل�إل��ــــــا�الباحــــــث�مــــــن�خــــــلال��ــــــذه�ِ  َّ              إِنَّ ــــيات�ال�ـ ـــــات�والتوصــ                                                 حـ

   :           الدراسة���ي

�مــن�ذلــك�القــانون�الشــطري  �  )  ١
ً
                       ع�ــ��المشــرع�اليم�ــ��ضــرورة�إصــداره�لقــانون�الطــوارئ�بــدلا
ً
                                                � 

ـــــام�  )  ٨ (    رقــــــم� ــــع�ا��قـــــــوق�    ١٩٦٣     لعـ ــــ��مــ ـــــ��ل�ــــــذا�القــــــانون��خ�ــ ـــــك�للتعــــــارض�الوا�ــ                                                   م�وذلـ

��ــــذا� نَّ
َ
ـــة�نا�يــــك�وأ  َّ     وا��ر�ــــات�المنصــــوص�عل��ــــا��ــــ��الدســــتور�النافــــذ�ل��م�ور�ــــة�اليمنيـ
َ
                                                                  

   . ھ                                   القانون��و�قانون�شطري�لا��ستحب�تطبيق

ـــروري�أن�يتضــــمن�الدســــتور�النافــــذ�ل��م�ور�ــــة� � ) ٢ ـــھ�مــــن�الضـ ـ نَّ
َ
 َّ                                               نــــرى�أ
َ
   م�    ٢٠٠١     لعــــام� (     

ً
 نصــــا
ً
   � 

�ي�نـــاول 
ً
        دســـتور�ا
ً
�رئـــ�س�الدولـــة��ـــ��إصـــدار�لـــوائح�غيبـــة�ال��لمـــان�وذلـــك�ل�ـــون��ـــذا�  )           َّ                                                       حـــقَّ

ـــــوازن�بــــــــ�ن� ـــــن�التــ �مـــ
ً
ــــــا ــــــق�نوعـ ـــة�يحقــ ــــــو�مـــــــن�ج�ــــ ــــ�ة�ف�ــ ـــة�كب�ـــ ـــــتوري�ذا�أ�ميـــــ ـــنص�الدســ                 الــــ
ً
                                                 

�عنــد�
ً
�كب�ــ�ا

ً
     الســلطت�ن�ال�شــر�عية�والتنفيذيــة�ومــن�ج�ــة�ثانيــة�تلعــب��ــذه�اللــوائح�دورا

ً
      

ً
                                                                 

                                      وجب�تـــدخل�رئـــ�س�الدولـــة��ـــ��إصـــدار�مثـــل��ـــذه�                             حـــدوث�حـــالات�اســـت�نائية�طارئـــة��ســـت

ـــھ�طالمــا�أن��ــذه�اللـــوائح� نَّ
َ
 َّ                      اللــوائح�وال��لمــان��ــ��حالـــة�غيــاب�ومــن�ج�ـــة�ثالثــة�فــإن���أرى�أ
َ
                                                       

                                                                              ت�ـون�مرجعيــة�قانوني��ـا�وصــلاحي��ا�لل��لمـان�الــذي�لـھ�ا��ــق��ـ��الموافقــة�عل��ـا�أو�رفضــ�ا�

�لِمَ�التخوف�من�عدم�النص�
ً
ِ  َ                    فإذا  
ً
   .     عل��ا    

�ع�ــــ��ذلــــك�
ً
         وتأس�ســــا
ً
ـــرع�الدســــتوري�اليم�ــــ��أن�يــــنص�ع�ــــ���ـــــذه�                                                            فــــإن���أتم�ــــ��مــــن�المشـ

                                                                          اللـوائح�مــع�ال�شـديد��ــ��القيـود�عنــد�أقـرب��عــديل�دسـتوري�لمــا�ل�ـا�مــن�مفعـول�إيجــا�ي�

   .            وقت��الضرورة

ـــة�اليمنيــــة��ــــ�� � ) ٣ ـــرة�دســــتور�ة��ــــ��الدســــتور�النافــــذ�ل��م�ور�ـ  � )     ١٠١ / م  (                                                                 نجــــد�أن��نــــاك��غـ

                            ب��ــــ��حالـــة�حلـــھ�مـــع�أن�الدســــتور�                                     و�ـــ��عـــدم�الـــنص�ع�ـــ��وقــــف�جلســـات�مجلـــس�النـــوا

                                     م�قــد�نــص�ع�ــ��ذلــك،�لــذا�نتم�ــ��مــن�مشــرعنا�    ١٩٩٤                              الســابق�ل��م�ور�ــة�اليمنيــة�لعــام�
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�ع�ــــ��وقـــف�جلســــات�مجلــــس�
ً
��ــــذه�الثغــــرة�و�ـــنص�صــــراحة                     الدســـتوري�اليم�ــــ��أن��ســـدَّ
ً
                      َّ                      

   .                                                               النواب����حالة�حلھ�ولا�ي��ك��ذا�ا��انب�لتفس��ات�الفق�اء�المتضار�ة

                                           و�ــــ��لــــم�يو�ــــ��المشــــرع�الدســــتوري�اليم�ــــ��مســــالة�مــــن� �                        و�نــــاك��غــــرة�دســــتور�ة�أخــــرى 

��ـ���ــذا�ا��انــب،�لــذا� ا                يحـق�لــھ�فــض�دورات�
ً
                    جتمـاع�مجلــس�النــواب،�حيـث��ـاـن�صــامتا
ً
                                

ـــراحة�لمــــن�لــــھ� ـــرة�و�ــــنص�صـ ـــرعنا�الدســــتوري�اليم�ــــ��أن��ســــد��ــــذه�الثغـ                                                                    نتم�ــــ��مــــن�مشـ

ـــرئ�س�الدولـــــة� ــــق�ي�ـــــون�لــ                                                                   ا��ـــــق��ـــــ��فـــــض�دورات�المجلـــــس،�وإن�كنـــــت�أرى�أن��ـــــذا�ا��ـ

   .                                  المشرع�ن�الدستور��ن�المصري�والفر����      أسوة�ب

حســن�مشــرعنا�الدســتوري�عنــدما�لــم�يــنص�ع�ــ��اللــوائح�التفو�ضــية�وإِنْ��ـاـن��ــ� � ) ٤
َ
                                                        ِ  ْ       لقــد�أ
َ
     � 

                                                                         رأينا�أن�يحرم�النص�عل��ا�بنص�صر�ح��ذا�من�ج�ة�ومن�ج�ـة�ثانيـة�نـرى�أن�مشـرعنا�

��ــ��عــدم�نصــھ�ع�ــ��لــوائح��زمــات�ا��اصــة�لأنــھ
ً
�أيضــا

ً
                                      الدســتوري�قــد��ـاـن�موفقــا

ً
     

ً
    لــ�س� �                     

ـــروف��ســــت�نائية�وإنمــــا�الم�ـــــم�أن�                                                                         الع�ــــ�ة�بك�ــــ�ة�النصــــوص�الدســــتور�ة�ال�ـــــ���عــــا���الظـ

� نَّ
َ
ـــع�اليم�ـــــ��لأ ـــق�مـــــع�الواقــ  َّ ت�ــــون��ـــــذه�النصـــــوص�دقيقـــــة�وقاطعـــــة�و�ـــــذا�بـــــالطبع�لا�يتفــ
َ
                                                                  

   .         الدستور�ة �                          اليمن�حديثة�الع�د�بالصياغة

�عنـــد�اقـــرب                                                            �نـــاك�ســـلبية�وقـــع���ـــا�المشـــرع�الدســـتوري�اليم�ـــ��ونتم�ـــ��أن�يتلافا�ـــا�ق � ) ٥
ً
         ر�بـــا
ً
    � 

  )    ١٠١ / م (                       حـل�ال��لمـان�حيـث�اسـت�نت��                                         �عديل�دستوري،�المتمثلة�بحـق�رئـ�س�الدولـة��ـ��

                                            ثـلاث�حــالات�مـن�إجــراء�اسـتفتاء�شــع���حول�ـا�واكتفــت�  )        ١،٢،٣  (         ب�نود�ــا�  )  ب (        بفقر��ـا�

                                                                        فقــط�بحــق�دعــوة�رئـــ�س�الدولــة�لانتخابــات�نيابيــة�مبكـــرة�دون�حاجــة�إ�ــ��اســتفتاء�لـــذا�

                                                          ت�ناء�إعطـاء�مز�ــد�مـن�الديكتاتور�ــة�للسـلطة�التنفيذيــة�ولا�يحقــق�                نـرى�أن��ــ���ـذا��ســ

��ـــــذا��ســــــت�ناء� نَّ
َ
ـــة�نا�يـــــك�وأ ـــر�عية�والتنفيذيــ  َّ             التـــــوازن�المطلـــــوب�بـــــ�ن�الســـــلطت�ن�ال�شــ
َ
                                                         

                                                                        ينـاقض��شــ�ل�صــر�ح�ومباشــر�الـنص�الدســتوري�اليم�ــ��والــذي�يؤكـد��ــ��المــادة�الرا�عــة�

   .                               أن�الشعب��و�مالك�السلطة�ومصدر�ا        منھ�ع���

ـــة �   ١٥٨ /                             د�مشــــرعنا�الدســــتوري�اليم�ــــ���ــــ��م    أور  � ) ٦  �                                �عــــض��بــــواب�والمــــواد�الدســــتور�ة�الم�مـ

�ف��ــا��ـــ��
ً
         والمصــ��ية�بال�ســبة�للشـــعب�اليم�ــ��ال�ــ��اســـتوجب�ف��ــا�إجــراء�اســـتفتاءً�شــعبيا
ً
       ً                                                            

                                                                      حالـــة�أن�جـــرى�ف��ـــا�أي��عـــديل�ولكن�ـــ��أرى�ضـــرورة�تضـــم�ن��ـــذه�المـــادة�لـــبعض�المـــواد�

                                         الدستوري�ال����ستلزم�بـالطبع�اسـتفتاء�شـع���                                  الدستور�ة�ال���لم�ينص�عل��ا�المشرع�

  ،� �  ٩١  ،� �  ٩٠ ، �  ٨٩  (                                                             ف��ــا��ــ��حالــة�أن�جــرى���ــا�أي��عــديل�وذلــك�لأ�مي��ــا�و�ــذه�المــواد��ــ��

١٥٣  –     ١٤٩  ،� �   ١٤٥  ،� �   ١٠٢   ( .   


